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ANEXO - RESOLUCION N° 169/SSDECO/18

ANEXOI
DEFINICIONES

Ahorro: es toda disminucion en el costo que debe afrontar el sector privado,

calculada de conformidad con la metodologia descrita en el Anexo IV, que
resulte de la introduccién de modificaciones a la normativa vigente en el ambito
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Analisis de Costos: es el calculo de costos que se debera completar en el
apartado 7 del F1, siguiendo los lineamientos establecidos en el Anexo V.

Area Propiciante: es quién promueva el dictado nuevas normativas.

Area Responsable: es la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal de
cada Ministerio u organismo o reparticion de jerarquia equivalente.

Buenas Practicas: son las detalladas en el Anexo | de la Resolucion Conjunta
N.° 14/MJGGC/18.

Costo: es la monetizacién del impacto que toda Nueva Regulacién tendra en

los Sujetos Obligados, calculada de conformidad con la metodologia detallada
en el Anexo V.

F1: es el Formulario de Analisis de Impacto Regulatorio ex ante del Anexo |Il.
F2: es el Formulario de Analisis de Impacto Regulatorio ex post del Anexo |ll.

Impacto en la Actividad Econdémica: son todas aquellas consecuencias
directas e indirectas que toda Nueva Regulacion pueda provocar en el
desenvolvimiento de las actividades econdmicas, y, en particular, sobre la
produccién y el intercambio de bienes y servicios. Quedan expresamente
excluidas del ambito de aplicacion de la presente el Cddigo Fiscal y la Ley
Tarifaria de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y las normas que modifiquen
las alicuotas tributarias alli establecidas.

Nueva Regulacién: es todo proyecto de Disposicion, Resolucién, Decreto y
Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo impulsado por las Areas Propiciantes.

Problema: es la cuestion que se busca solucionar mediante la Nueva
Regulacion.

Subsecretaria: es la Subsecretaria de Desarrollo Econdmico, dependiente del
Ministerio de Economia y Finanzas, u organismo que en el futuro la reemplace.

Sujetos Obligados: son las personas humanas o juridicas que se ven
obligadas a dar cumplimiento con la Nueva Regulacion.
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1. Fase de Evaluacion:

1.1. El Area Propiciante elaborara una propuesta regulatoria, y luego debera
seqguir los siguientes pasos.

1.2. El Area Propiciante enviara, en el marco del Expediente, al Area
Responsable el borrador de la Nueva Regulacion, el F1'y el Analisis de Costos.

1.3. El Area Responsable remitira a la Subsecretaria dichos documentos.

1.4. La Subsecretaria evaluara los documentos contenidos en el Expediente
siguiendo los criterios establecidos en el Anexo V, y en el plazo maximo de 10
(diez) dias habiles redactara las recomendaciones pertinentes.

a) No se emite opinion sobre a Nueva Regulacion por no tener Impacto en
la Actividad Econdmica.

b) No se analiza la Nueva Regulacion por: i) insuficiencia de informacion, ii)
falta de identificacion del problema (punto 2, F1) y/o iii) falta de
participacién ciudadana (punto 5, F1). Ante la obtencion de esta
respuesta la Regulacion no avanzara en el proceso de evaluacion de
impacto regulatorio.

c) Se recomienda no avanzar con el proyecto cuando el puntaje alcanzado
impliqgue que no se cumplen los requisitos necesarios para que sea
recomendable que la regulacion entre en vigencia.

d) Se sugiere incluir las recomendaciones efectuadas y repetir el proceso
de evaluacion. En este caso el proceso continla en la Fase de Revision
(2).

e) La Subsecretaria manifiesta su conformidad con el analisis efectuado.
En este caso el proceso continla en la Fase Ex Post (3).

2. Fase de Revision:

2.1. El Area Responsable comunicara las recomendaciones efectuadas por la
Subsecretaria al Area Propiciante.

2.2. El Area Propiciante introducira los cambios sugeridos y los comunicara en
el marco del Expediente al Area Responsable.

2.3. El Area Responsable remitira el expediente a la Subsecretaria incluyendo
la Nueva Regulacién y el nuevo F1 con los cambios pertinentes.

24. La Subsecretaria analizara unicamente los cambios incorporados (las
respuestas que no fueron modificadas deben ser copiadas en el nuevo
formulario por mas que no vayan a ser analizadas) y dentro de 10 (diez) dias
habiles redactara las nuevas recomendaciones:

a) Se sugiere incluir las recomendaciones y repetir el proceso de
evaluacion. En este caso se inicia nuevamente la Fase de Revision (2).
b) La Subsecretaria manifiesta su conformidad con el analisis efectuado. El
proceso continla en la Fase Ex Post (3).
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3. Fase Ex Post:

3.1. Una vez cumplido el plazo establecido en el F1, el Area Propiciante debera
completar el F2, junto con el correspondiente Analisis de Costos.

3.2. El Area Responsable remitira el F2 completo a la Subsecretaria, con la
Regulacion.

3.3. La SSDE evaluara los documentos entregados y a partir de esta
evaluacion formulara las siguientes recomendaciones:

a) Se recomienda derogar la Regulacion por perdida de vigencia del
problema o incumplimiento del objetivo.

b) Se recomienda modificar la Regulacién para poder alcanzar el objetivo.

c) Se recomienda mantener la Regulacion.
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ANEXO I
FORMULARIOS

F1

Analisis de Impacto Regulatorio ex ante

1. Recomendacioén anterior — Completar so6lo en caso de que la Nueva Regulacién
tenga por objetivo modificar la normativa vigente — En tal caso, los puntos 2 a7
siguientes deberan responderse con relacion a las modificaciones introducidas

1.a. ldentificar la normativa que modifica la Nueva Regulacion.

1.b. Indicar si la norma vigente ya fue analizada por la Subsecretaria. En caso de
respuesta negativa, por favor detallar el Problema que motivé la regulacion que se
modifica y su objetivo.

1.c. Indicar N° de Expediente.

1.d. Explicar las modificaciones que introduce la Nueva Regulacion.

2. Identificacion del Problema

2.a. ldentificar claramente el Problema.

2.b. Estimar la magnitud del Problema, identificando los potenciales actores
involucrados y cantidad de afectados.

2.c. Describir las posibles consecuencias que genera la falta de regulacion del
Problema, sustentado por la mayor cantidad de datos posible.

2.d. Determinar si el Problema es transitorio y, en tal caso, estimar su duracion.

3. Identificacion de los objetivos a los que se dirige la Nueva Regulacion

3.a. ldentificar cuales son los objetivos de la regulacion que permitirian la resoluciéon
del Problema.

3.b. Indicar los medios a traveés de los cuales se van a lograr dichos objetivos.

3.c. Establecer cuales son las metas cuantificables que se desea lograr y en qué
plazo.

3.d. Identificar los riesgos, obstaculos y las limitaciones que pueden surgir para
alcanzar los objetivos buscados.

3.e. Detallar como se controlara el cumplimiento de la regulacion y qué sanciones se
impondran ante la falta de cumplimiento
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4. Evaluacion de alternativas

4 .a. Indicar si se identificd alguna otra politica actualmente en vigencia que busque
solucionar el Problema o que persiga los mismos objetivos tanto en el ambito local
como nacional.

4.b. Detallar las alternativas que se evaluaron para lograr los objetivos y solucionar el
Problema.

4.c. Explicar los motivos que justifiquen la eleccion de la Nueva Regulacion sobre las
alternativas identificadas.

4.d. Identificar la normativa con la que la Nueva Regulacién tendria que concertar.

4.e. Indicar si se evaluaron las medidas adoptadas por otros paises o sectores para
solucionar el Problema.

5. Participacion ciudadana

5.a. ldentificar los grupos o sectores dentro de la actividad econémica que se veran
afectados por la Nueva Regulacion.

5.b. Indicar si la propuesta fue sujeta a un proceso de consulta con los actores
involucrados, identificados en 2.b. y 5.a. Si la respuesta es afirmativa proveer detalles.

6. Buenas Practicas

6.a. Determinar el plazo de vigencia de la Nueva Regulacion y el plazo dentro del cual
se realizara el analisis ex post, en los términos del F2.

6.b. Detallar el procedimiento previsto en la Nueva Regulacion para evaluar el
cumplimiento de los objetivos y el éxito de la propuesta.

6.c. Indicar si la Nueva Regulacion tiene el foco en los procesos regulados o en los
objetivos perseguidos.

6.d. Indicar si la Nueva Regulacién requiere por parte de los Sujetos Obligados la
presentaciéon de documentacién expedida por la Administracién Publica Local o
Nacional.

6.e. Indicar si la Nueva Regulacion prevé su cumplimiento por medios digitales.

6.f. Indicar si la Nueva Regulacion implica la creacion de un Registro.

7. Analisis de Costos

7.a. Calcular el Costo de la Nueva Regulacion siguiendo la metodologia indicada en el
Anexo IV siguiente.

8. Ahorro
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8.a. Indicar si la Nueva Regulacion genera Ahorro.

F2

Analisis de Impacto Regulatorio ex post

1. Evaluacion del Problema

1.a. Indicar si el Problema persiste, sufri6 modificaciones o se resolvié.

1.b. Calcular la magnitud actual del Problema.

2. Analisis del cumplimiento de los objetivos

2.a. Indicar en qué medida se cumplieron los objetivos propuestos.

2.b. ldentificar factores que contribuyeron positiva o negativamente al cumplimiento de
objetivos.

2.c. Indicar qué porcentaje de los Sujetos Obligados cumplen con lo dispuesto por la
Nueva Regulacion.

2.d. Indicar si la regulacion generé beneficios no previstos en su origen.

3. Alternativas

3.a. Indicar si la Nueva Regulacién sufrié modificaciones en su implementacion.

3.b. Indicar si se detectaron posibles soluciones en otras jurisdicciones que no se
conocieron originalmente.

3.c. Considerando las respuestas del punto 1, indicar si la Nueva regulacion aun
presenta ventajas frente a las alternativas contempladas.

3.d. Indicar si se concertd eficazmente con la normativa existente.

4. Participacioén ciudadana

4.a. Indicar si se vieron afectados sectores o sujetos adicionales a los Sujetos
Obligados.

5. Buenas Practicas

5.a. ldentificar si el Area Propiciante llevd adelante algun otro mecanismo o
procedimiento de evaluacion ex post.

6. Analisis de Costos

6.a. Validar si el Analisis de Costos original resultdé adecuado a lo ocurrido en la
practica, en particular con relacion a: (i) tiempo promedio sin actividad de los Sujetos
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Obligados, (ii) costo administrativo, y (iii) costo indirecto.

6.b. En caso de que hayan surgido nuevos costos que no habian sido tenidos en
cuenta, detallar.

7. Ahorro

7.a. Indicar si se efectivizd el Ahorro propuesto.
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ANEXO IV
METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DEL COSTO

El Analisis de Costos debera incluir una explicacién de la metodologia utilizada
en cada caso y comprendera el calculo de los siguientes Costos emergentes de
la Nueva Regulacion para los Sujetos Obligados:

A)- Costos directos: comprende todos los pagos que los Sujetos Obligados
deberan realizar a la Administracion Publica con motivo de la Nueva
Regulacion (tasas, timbrados, impuestos, etc.).

B)- Costos de Cumplimiento, que comprenden:

B) (i)- Administrativos: valuacion del tiempo utilizado en la obtencién y entrega
de la documentacion e informacién requerida por la Nueva Regulacion y otras
actividades administrativas realizadas a tales efectos, teniendo en cuenta el
salario del personal empleado a tales fines; gastos incurridos para la obtencion
de dicha documentacién o informacién; y honorarios de los servicios
profesionales que para ello fuesen contratados,

B) (ii)» Econdmicos indirectos: tanto aquellos costos relacionados a las
reformas materiales que la Regulacién requiera como los derivados de
servicios contratados, capacitaciones, asesorias técnicas u otros que no hayan
sido incluido en el inciso a.

B) (iii)- De oportunidad: el valor agregado que los Sujetos Obligados no
generan durante el tiempo de inactividad que se genera como consecuencia de
la Regulacion.

B) (iv)- De inspecciones: cuando la regulacion introduzca un nuevo esquema
de inspeccidén propio, se contabilizaran el tiempo y personal dedicado a
presentar el efectivo cumplimiento de la misma.

Los costos estructurales de largo plazo no seran tenidos en cuenta en este
analisis.

Procedimiento para el calculo de costos

Una vez identificados los requisitos necesarios para el cumplimiento de la
Nueva Regulacion, se calcularan los costos. En primer lugar se calculara el
Costo individual por Sujeto Obligado (“Costo Individual’), y luego se debera
determinar el Costo agregado para la totalidad de los Sujetos Obligados
(“Costo Agregado”).

Ambos calculos deberan seguir la siguiente metodologia:

1. Costos directos: Corresponde individualizar el componente tributario a
abonar por los Sujetos Obligados. Por lo general, se definen por remision a la
Ley Tarifaria.

2. Costos de cumplimiento:

IF-2018-31844065- -SSDECO
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2) (a) Administrativos: Corresponde calcular:

. El tiempo invertido en cada requisito, el salario hora del personal
empleado en esas tareas y su frecuencia de realizacion anual.
Concretamente: costo = tiempo (hs) de preparacion del requisito x
salario horario x frecuencia anual

Il. ElI costo de cada uno de los documentos necesarios para dar
cumplimiento a la Nueva Regulacion.

lll.  Los honorarios de los profesionales cuya intervencion sea requerida por
la Nueva Regulacion.

2) (b) Econdmicos indirectos: Se debera realizar una estimacion de los gastos
en los que deberan incurrir los Sujetos Obligados para adaptar sus
instalaciones a las exigencias de la Nueva Normativa. Es decir, de todos los
costos asociados a construcciones y/o refacciones (mano de obra, materiales,
etc.) requeridas por la Nueva Normativa.

2) (c) Costo de oportunidad: Existira en aquellos casos en los que los Sujetos
Obligados no puedan realizar su actividad econémica, productiva o comercial,
como consecuencia de la necesidad de dar cumplimiento previamente a los
requisitos exigidos por la Nueva Regulacién. Consistira en el valor agregado no
generado durante ese periodo de inactividad.

Para calcularlo debe estimarse el valor agregado anual del Sujeto Obligado,
dividirlo por 365 y luego multiplicar ese valor agregado diario por la duracion
(en dias) del tiempo de inactividad. Concretamente: CO = (VA anual / 365) x
dias de inactividad.

El periodo de inactividad se compone por el tiempo (i) que demanda la
preparaciéon de los requisitos por parte del Sujeto Obligado y (ii) de respuesta
de la administracion publica -tiempo que transcurre entre el ingreso del tramite
y su aprobacion-.

El valor agregado se estimara utilizando la mediana del valor agregado de los
Sujetos Obligados.

2) (d) De Inspecciones: es el costo asociado a la atencidn por parte del Sujeto
Obligado al inspector, consistente generalmente en la valuacion del tiempo que
el personal invierte a tal fin.

Costo Individual: Sera el resultado de la suma de los Costos Directos y de
Incumplimiento detallados en los incisos 1y 2 anteriores.

Costo Agregado: Una vez obtenido el Costo Individual, se debera calcular el
Costo Agregado, discriminando:

I.  El costo para todos los Sujetos Obligados que deberan adecuarse a las
disposiciones de la Nueva Reglamentacion al momento de su entrada en
vigencia.

II. La cantidad de nuevos Sujetos Obligados que se estima quedaran

alcanzados por la Nueva Regulacion anualmente, desde su entrada en
IF-2018-31844065- -SSDECO

pagina 2 de 4



N° 5506 - 26/11/2018 Separata del Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires N° 76

vigencia y hasta el momento de su control ex post (apartado 6.a. F1), y
el Costo anual que esto generara.

lll.  De corresponder, el Costo que implique para los Sujetos Obligados
cumplir con la Nueva Reglamentacion.

En conclusidn, el Analisis de Costos debera comprender:

1. Costo Individual para un Sujeto Obligado representativo;

2. Costo Agregado para la totalidad de los Sujetos Obligados que se
veran afectados desde la entrada en vigencia de la Nueva
Reglamentacién, hasta el momento de su control ex post, indicando
las particularidades detalladas en los apartados (I) a (lll) anteriores.

Calculo del Ahorro y evaluacion ex post

La metodologia descripta en los apartados anteriores se aplicara también para
el calculo del Ahorro contemplado en el apartado 7.a. del F1 y para el Analisis
de Costos requerido en el apartado 6 del F2.

Principios generales para el calculo

e Se contabilizaran los costos impuestos por la Nueva Regulacion
analizada, excluyendo aquellos derivados de normativa previa;

e Se permitird la utlizacion de metodologias alternativas a la aqui
propuesta y/o complementos a la misma, siempre que el procedimiento
elegido sea correctamente especificado y justificado;

e Se debera analizar los Costos de forma anualizada.

Fuentes de datos y cateqorias estandarizadas de requisitos

Con el fin de que los Analisis de Costos arrojen resultados homogéneos, el
Area Propiciante debera (i) recurrir a fuentes de datos comunes y (i) tomar
como parametro para el calculo de los costos administrativos los conceptos
indicados a continuacién y sus respectivos valores.

Respetando el orden de prioridad aqui establecido, las fuentes de datos seran:

1. Estadisticas oficiales (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
Direccion General de Estadisticas y Censos, Administracion Federal de
Ingresos Publicos, Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos,
Agencia Gubernamental de Control, etc.);

2. Publicaciones de instituciones nacionales o internacionales de
renombre;

3. Colegios Profesionales;

4. Relevamiento propio.

Concepto Costo estimado en Unidades

IF-2018-31844065- -SSDECO
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de Compra

Aportar datos personales o del establecimiento 6,29
Conservar documentos en formato papel 16,44
Completar Declaracion Jurada 50,30
Presentar solicitud electrénica 50,30
Gestionar  documentacion  certificada  por

escribano publico (no incluye honorarios) 25,15
Seguimiento de libros electrénicos 173,996
Presentar solicitud presencialmente 100,60
Seguimiento de libros 397,46
Publicar en el Boletin Oficial o similar 62,87
Certificar Calidad 1.781,35
Completar un formulario de inscripcion 50,30
Tramitar documentacion personal (antecedentes

penales etc.) 100,60
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ANEXOV
CRITERIOS DE EVALUACION

N° 79

Criterios de evaluacién de Impacto Regulatorio ex ante

con las que la Nueva Regulacién debera coordinar.

Aspecto evaluado Puntaje

1. Recomendacién anterior N/A
2. Identificacion del Problema 2
2.a. El Problema responde a una falla del mercado o falla regulatoria. 1
2.b. Se cuantificé la dimension del Problema, estimando el numero de 05
afectados. ’
2.c. Se identificaron las consecuencias de la no intervencion y se 025
proveyo evidencia ’
2.d. Se estimd la duracion del Problema. 0,25
3. Identificacion de los objetivos de la Nueva Regulaciéon 2
3.a. El objetivo de la Nueva Regulacion es claro, especffico y simple. 0,40
3.b. Los medios para el logro de dicho obijetivo fueron identificados de 040
forma clara y detallada. ’
3.c. Se establecieron metas y plazos de cumplimiento razonables 0,40
3.d. Se identificaron los riesgos, obstaculos y las limitaciones que

. L ey 0,40
podrian afectar el cumplimiento de los objetivos.
3.e. Los mecanismos de control y sancion son claros y eficaces, como
disuasivos frente al no-cumplimiento. Estan incluidos cuales son los 0,40
plazos establecidos para cumplir con los requisitos.
4. Evaluacion de alternativas 1
4.a. No se detectd normativa local o nacional vigente que busque dar 02
respuesta al Problema o que persiga los mismos obijetivos. ’
4.b. Se evaluaron otras alternativas creativas para resolver el Problema. 0,2
4.c. La Nueva Regulacion presenta ventajas frente a todas las demas 02
alternativas analizadas. ’
4.d. Se identificaron debidamente las normativas locales y nacionales 02
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4.e. Se analizaron las medidas adoptadas por otras jurisdicciones para
solucionar el Problema. Se incorporaron las buenas practicas de otros

N° 80

paises. El estudio muestra que la Nueva Regulacion es efectiva para 0.2
resolver el Problema.
5. Participacion ciudadana 1
5.a. Se identificaron los grupos o sectores dentro de la actividad 0.2
econdmica que se veran afectados por la regulacion. ’
5.a. Indicar si la propuesta fue sujeta a un proceso de consulta con los
actores involucrados, identificados en 2.b. y 5.a. Si la respuesta es 0,8
afirmativa proveer detalles.
6. Buenas Practicas 1
6.a. La Nueva Regulacion tiene plazo de vigencia. 0,20
6.b. Se prevé un mecanismo de evaluacién ex post para evaluar el éxito 015
de la regulacion. ’
6.c. La Nueva Regulacion persigue obijetivos, sin poner el foco en los
procesos especfficos, otorgando libertad a los administrados con 0,15
relacion a como alcanzar estos objetivos.
6.d. No se requiere la presentacion de documentacion expedida por la 015
administracion publica local o nacional. ’
6.e. Es posible dar cumplimiento a la Nueva Regulacién por medios 015
digitales. ’
6.f. No crea ningun Registro. 0,20
7. Analisis de Costos 1
7.a. El célculo fue realizado siguiendo la metodologia indicada en el 1
Anexo IV anterior, dando respuesta a todos los criterios evaluados.
8. Ahorro 2
8.a. Del Analisis de Costos surge que la Nueva Regulacién genera o
Ahorro.
Recomendaciones de la Subsecretaria
<. Puntaje
Recomendacioén Obtenido
Como consecuencia de la evaluacién realizada, se recomienda al Area 0-2.99
Propiciante no avanzar con la Nueva Regulacion. ’
3-7,99

Se recomienda al Area Propiciante incorporar las sugerencias

20121
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propuestas porla Subsecretaria y realizar nuevamente el circuito, antes
de avanzar con la Nueva Regulacion.

La Subsecretaria no tiene objeciones con respecto al avance de la

Nueva Regulacion. 8-10
Criterio de evaluacion de impacto Regulatorio ex post

Aspecto evaluado Puntaje
1. Evaluacion del Problema 2
1.a. El Problema persiste, por una falla de mercado o falla regulatoria. 1
1.b. Se dimensiond la magnitud actual del Problema. 1
2. Analisis del cumplimiento de los objetivos 2
2.a. Se cumplieron los objetivos establecidos para el plazo especificado 0,5
2.b. La Nueva Regulacién es el principal factor que contribuye al 05
cumplimiento de los objetivos. ’
2.c. Mas del 90% de los Sujetos Obligados cumplen con la Nueva 05
Regulacion. ’
2.d. La Nueva Regulacién no genero efectos/externalidades negativas 0,5
3. Alternativas 1
3.a. La Nueva Regulacién sufrié modificaciones porque fue necesario 025
para alcanzar los objetivos. ’
3.b. No se detectaron otras alternativas para regular el Problema. 0,25
3.c. La Nueva Regulacion aun presenta ventajas frente a otras 0.95
alternativas. ’
3.d. De corresponder, se establecié un procedimiento adecuado para 025
coordinar con otras regulaciones. ’
4. Participacion ciudadana 0,5
4.a. Al momento de formular la Nueva Regulacién se identificaron
correctamente los actores afectados y todos ellos tuvieron una 0,5
participacion activa en el proceso.
5. Buenas Practicas 0,5
5.a. El Area Propiciante establecié su propio procedimiento de 0,5
evaluacién ex post por lo cual pudo introducir los cambios necesarios
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para lograr los objetivos

6. Costos 2

6.a. Los Costos originalmente calculados fueron acordes a los Costos
efectivamente incurridos por los Sujetos Obligados.

6.b. La Nueva Regulacién no generd nuevos costos. 1
7. Ahorro burocratico 2
7.a. Se cumplid el Ahorro estimado. 2

Recomendaciones de la Subsecretaria

Recomendacion Puntaje
Obtenido
La Subsecretaria recomienda la derogacion de la Nueva Regulacion. 0-2,99
La Subsecretaria recomienda la implementacion de modificaciones para 3-7.99
mantener la vigencia de la Nueva Regulacion. ’
La Subsecretaria no tiene objeciones con relacién a la Nueva
Regulacion y recomienda al Area Responsable la realizacion de un 8-10

nuevo analisis de Impacto Regulatorio Ex Post dentro de un plazo
razonable.
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