Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General

ANEXO I - RESOLUCION FG N° 107/2021

Pautas objetivas para los acuerdos de suspensién del proceso a prueba por
infracciones al articulo 130 C.C. (conducir con mayor cantidad de alcohol en
sangre del permitido o bajo los efectos de estupefacientes).
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Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General

ANEXO II - RESOLUCION FG N° 107/2021.-

CONTRAVENCIONES EN EL TRANSITO

GUIA DE ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO FISCAL

1. INTRODUCCION

Esta guia de actuacién identfica las actividades que deberan llevar a cabo
quienes, desde el Ministerio Publico Fiscal, lleven adelante investigaciones por
Contravenciones en el Transito de conformidad con la Resolucion FG N°
107/2021.

Los propésitos de este documento son los siguientes: brindar certidumbre

‘al desempefio institucional en la materia, facilitar el control de gestién, posibilitar

- una correcta evaluacién del impacto de la iniciativa y propiciar la deteccion de

oportunidades de mejoras.
En funcién de las consideraciones efectuadas en la Resolucién FG N°
107/2021, la guia se nutre de los mecanismos sugeridos por la literatura
especializada en justicia procedimental. La implementacién de un nuevo
procedimiento, de acuerdo a las previsiones de la Ley N° 12, procura incrementar la
ercepcién de legitimidad de la ciudadania respecto de las autoridades del sistema de
justicia, para aumentar correlativamente los niveles de cumplimiento de la ley

contravencional.
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La intervencién del Ministerio Publico Fiscal tiene como objetivo central
poder confrontar a los/as acusados/as con las consecuencias de infringir las leyes
vinculadas a la conduccién de vehiculos. A tal efecto contard con la colaboracién de
personas de la comunidad que han sufrido la pérdida de familiares como

consecuencia de hechos viales.

2. PRINCIPIOS
La intervencién del Ministerio Publico Fiscal en los procedimientos que
involucran contravenciones en el trdnsito se regira por los siguientes principios:

a. Pleno respeto de los derechos humanos
e No discriminacion;
e Trato digno y respetuoso, cortés y despojado de prejuicios y esteteotipos;
e Interseccionalidad;
b. Disminucién de la conflictividad social
e Intervencién minima;
e Oportunidad en la aplicacién del derecho contravencional;

e Coordinacién permanente entre el Ministerio Publico Fiscal, las fuerzas de
seguridad, el Gobierno de la Ciudad y las asociaciones de victimas
convocadas para la realizacién de paneles de impacto;

c. Procedimiento sencillo y claro
e Simplicidad y celeridad en el tramite;

e Inmediacién y concentracion;
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e Comunicacién clara y lenguaje claro.

3. GLOSARIO

CC: Codigo Contravencional

GCBA: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
LPC: Ley de Procedimiento Contravencional
MJyS: Ministerio de Justicia y Seguridad del GCBA

MPF: Ministerio Publico Fiscal

4. AMBITO DE APLICACION:

La guia se aplicarda en aquellos casos iniciados como consecuencia de la
actuacion prevencional en el marco de las contravenciones que atentan contra la
Seguridad y Ordenamiento en el tranmsito (articulos 130 a 133 del Cédigo

Contravencional).

5. PREVISIONES ESPECIFICAS EN TORNO AL PROCEDIMIENTO
POLICIAL

a. Los/las representantes del Ministerio Puiblico Fiscal instruirdn a los/las
agentes de Transito/Policia de la Ciudad para que, en el lugar del hecho,
cumplan con los deberes de:

1. Tratar digna y respetuosamente a la persona infractora;
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ii. Utilizar siempre la fuerza minima, en caso de que sea necesario emplearla, para
garantizar la realizacién del procedimiento

iii. Filmar el procedimiento;

iv. Corroborar si la persona cuenta con pedido de captura u otro impedimento;

v. Corroborar si el vehiculo interceptado cuenta con algin impedimento legal
para circular

vi. Identificar testigos del hecho y buscar testigos del procedimiento;

vii. Secuestrar e inmovilizar los efectos con los que la persona habria cometido la
contravencién (vehiculo automotor, licencia de conducir). Estas medidas se
tomarin siempre que sea necesatio para hacer cesar la contravencion o para
resguardar la prueba del hecho;

viii. Si se presume que la persona que participa en el procedimiento potta entre
sus efectos personales o adherido a su cuerpo algin elemento que podria ser
utilizado para provocar dafios a su integridad fisica, la del personal de
transito/policial o los bienes, proceder a su requisa personal, de conformidad a lo
previsto por el articulo 112 del Cédigo Procesal Penal de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires;

ix. Elaborar un acta contravencional en lenguaje claro, sobre la base del modelo
elaborado por la Fiscalia General;

x. Comunicarse inmediatamente con el/la representante del MPF e informar las

medidas que hayan adoptado (articulo 19, incisos ¢ y d y articulo 22, Ley 12);
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xi. Si el/la representante del MPF no convalida las medidas adoptadas (secuestro
o inmovilizacién), dejarlas sin efecto inmediatamente. Vale aclarar que esta accion
no perjudica la validez del acta contravencional;

xii. Si el/la representante del MPF convalida las medidas adoptadas, explicar a la
persona infractora, en lenguaje claro y ante los/as testigos del procedimiento, las
razones por las cuales han sido dispuestas;

xiii. Informar a la petsona infractora el nombre del/de la juez/a que interviene y
del/de la representante del MPF que tiene a su cargo la investigacion;

xiv. Informat a la persona los derechos que le asisten;

xv. Dejar registro de lo indicado en un acta firmada por la persona infractora de
la ley .contravenciona], los/as testigos de procedimiento y el personal de transito/
/ﬁ;hcial.

/

/ xvi. Asegurar la cadena de custodia de la prueba obtenida.

PROCEDIMIENTO EN SEDE FISCAL. NOTIFICACION A

\ EL/LA PRESUNTO/A CONTRAVENTOR/A

El/la representante del MPF efectuard un analisis de la conducta

contravencional que originé el labrado del acta correspondiente y decidird respecto

de la continuidad o no del proceso. En lo fundamental, deberd verificar: (i) el

cortecto labrado del acta contravencional; (i) la adecuada visualizacion del

contenido de el/los documento/s que acredita/n la infraccién; (iii) si la persona

respecto de la que se labré el acta cuenta con antecedentes contravencionales por
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hechos similares; (iv) si en el caso se encuentra identificada una persona
denunciante/damnificada; (v) si el vehiculo cuenta con algin impedimento legal
para circular; (vi) si existen otras razomes que justificarfan profundizar la
investigacién a través de la Fiscalia en turno.

Si, luego de analizar estas cuestiones, el/la representante del MPF considera
que estin dadas las condiciones para avanzar con el caso contravencional,
mantendrd una entrevista personal con el/la presunto/a infractor/a fin de
notificarle los alcances del procedimiento previsto en la Ley 12 para este tipo de
infracciones.

La notificacién tendra lugar con motivo de la presentaciéon de la persona
infractora, conforme a la audiencia prevista por el articulo 47 de la Ley N°® 12.

En esa entrevista de notificacién, el/la representante del MPF explicari a la
persona, respecto de la que se hubiere labrado un acta contravencional por alguna
de las infracciones previstas por los articulos 130 a 133 del Cédigo Contravencional,
la politica institucional delineada en los considerandos de la Resolucion FG N°
107/2021.

En este sentido, el/la funcionario/a del MPF explicard al/a la presunto/a
contraventot/a la gravedad de la conducta reprochada y las sanciones previstas en el
- Codigo Contravencional.

Asimismo, explicard las posibles salidas alternativas autorizadas por la citada
resolucién, siempre que la persona no cuente con antecedentes plasmados en ottas

actas contravencionales a raiz de la comisiéon de otros hechos similates.
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De la notificaciéon aludida, de las posibles consecuencias de la conducta
reprochada y del contenido de la imputacién se labrard un acta que sera firmada por

las personas intervinientes.

7. JUSTICIA PROCEDIMIENTAL

La notificacién referida en el péarrafo anterior es un momento de suma
importancia en la intervencién institucional en casos en los que se reprocha una
infraccién a los articulos 130 a 133 de la Ley Contravencional. La implementacién
de herramientas de justicia procedimental tiene alli la mayor relevancia. En efecto,
su utilizacién metddica y rigurosa contribuye, segin la evidencia disponible, a que la
calidad del proceso impacte favorablemente en el nivel de cumplimiento del
derecho, mﬁs alla de la solucién que se adopte en cuanto al mérito del caso.

/" Por tal razén, el/la representante del MPF prestara especial atencién a las

ientes cuestiones:

a. Voz

2. Al comienzo de la conversacién, le informard a la persona cuindo tendré la
oportunidad de hablar;

3. Para habilitar que la persona haga preguntas, utlizard preguntas abiertas
siempre que sea posible, como “squé preguntas tiene?”, en lugar de “;tiene
alguna preguntar” (las preguntas abiertas invitan a explayarse, las cerradas en

cambio se contestan por si o por no);
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4. Si es necesario interrumpir a la persona, lo hara con respeto y demostrando
que escuché lo que ella habia manifestado;

5. Practicari siempre una escucha activa, haciendo contacto visual y repitiendo
lo que entendié que la persona dijo o mejor aun parafraseando lo que ella
dijo para asegurarse de que efectivamente la persona estd de acuerdo con la

interpretacion de la autoridad;

b. Respeto

6. Se presentard pot su nombre y apellido. Luego, preguntara a la persona coémo
le gustatia ser nombrada (incluyendo pronombres) y cémo pronunciar
correctamente su nombre y apellido;

7. Evitaré, en principio, el tuteo.

8. Hari contacto visual regular y no interpretara la falta de ese contacto por
parte de la persona como una falta de respeto;

9. Priorizari el lenguaje corporal respetuoso y no intimidante, incluyendo gestos
y posturas con las manos abiertas;

10. Ofrecera agua, siempre que sea posible;

11. Reconoceri y se disculpara por las circunstancias del trimite que podtian
interpretarse como una falta de respeto, como por ejemplo la impuntualidad,
el excesivo tiempo de espera, la falta de calefaccién o de aire acondicionado,
o faltas en el aseo o comodidad de las instalaciones;

12. Personalizari las interacciones y tomara notas segin corresponda para ayudar

a recuperar los detalles mas tarde;
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13. Ofrecera una zona de espera limpia y segura.

c. Comprension
14. Utilizara un lenguaje claro: ni coloquial ni oscuro. Minimizara el empleo de

palabras con contenido técnico. Cuando resulte imprescindible introducir
este tipo de vocabulario, se esforzara por explicar su significado;
15. Escribira la informacién en lenguaje claro. Considerara la posibilidad de
hacer referencias a otros recursos cuando sea apropiado;
16. Hara hincapié en su interés en que la persona infractora lo/la comprenda.
Para eso, le pedird amablemente que repita lo que le dijo para estar seguro/a

de que comprendié el procedimiento y las decisiones clave que ha

;r"’ .
/ comunicado;
17. Planificara cémo dirigirse a la persona a la que no puede ayudar (por razones

S

éticas o de otro tipo);

\
. d. Neutralidad
\.
\  18. Explicard cémo se toman las decisiones, incluidos los requisitos legales o la
\
\ jurisprudencia relevantes;
',
| oy i g
\ 19.8e dirigita a todas las personas, incluidas las eventuales
\
victimas/denunciantes, de manera respetuosa y neutral;

20. Evitara conversaciones o actitudes que podrian ser percibidas como

tendenciosas u hostiles;
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21. Se preparara previamente para las interacciones;

22. Considerara si las caracteristicas del ambiente en el que se realiza la entrevista
podrian impactar negativamente en la dignidad de la persona y, en su caso,
cémo puede mejorarlas;

23. Procurari tomar notas por si o través de sus colaboradores/as (esto ultimo
cuando lo considere conveniente para mantener el contacto visual y el

enfoque adecuados durante la conversacion).

8. SOLUCIONES ALTERNATIVAS:

El/la representante del MPF procurari acordar soluciones alternativas con
la persona infractora y su defensa, y utilizard preferentemente la figura de la
suspensién del proceso a prueba. También podra proponer la aplicacién del juicio
abreviado cuando aquella alternativa no fuere pertinente.

En ambos casos, el/la representante del MPF deberd proponer, como
reglas de conducta, el uso de los dispositivos y programas de la autoridades
gubernamentales cotrespondientes y/o de instituciones de bien publico, en especial
respecto de aquellos que prevén la intervencién de paneles de victimas.

Esos acuerdos podrin adoptarse, siempre que la defensa se encuentre
presente, en el marco de la audiencia en que el/la presunto/a contraventor/a es
oido/a de conformidad con lo previsto en el articulo 47 de la Ley de Procedimiento
Contravencional, la que deberd celebrarse con especial respeto de las pautas

previstas en el apartado 7 de esta Guia.
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9. MODELO DE LA NOTIFICACION

A: XXXX (datos de la persona presuntamente infractora de la Ley Contravencional)

De: Fiscal XX

Le informo que he iniciado un caso que lleva el nimero (introducir datos de/
MPF), a raiz del procedimiento realizado el (infroducir fecha del procedimients), en
(introducir lugar del procedimiento).

El articulo 130 del Cédigo Contravencional sanciona a la persona que
conduce un vehiculo con mis alcohol que el permitido. En el caso de los
automoxii]is'tas en general es de 0,5 gr/l. También se sanciona a quien conduce bajo
los /eé;t:tos de una sustancia que disminuya su capacidad de manejo.

/ La sancién puede ser econémica (de 150 a 1000 Unidades Fijas) o de

7 4
./ arresto (de 1a 10 dias).

X : . .
‘,f'\. Las agravantes previstas por la ley duplican las sanciones cuando son
/ ' cometidas por el conductor/a de un vehiculo motorizado de carga o de transporte

’f \

! - .. s F . .
{ ' de pasajeros en setvicio o cuando el conductor/a finge la prestacién de un servicio
| '
| 'de urgencia, de emergencia u oficial y se triplican cuando son cometdas por el
l. I

\ f 2 .

\ / conductor/a de un vehiculo de transporte escolar o de personas con necesidades

\ /
AN
\ /

\.__/ especiales.
El Ministerio Pablico Fiscal ha decidido que en este tipo de casos la

persona puede participar de actividades que le permitan comprender la gravedad de
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la conducta que ha cometido, en especial el riesgo que ha generado en la comunidad
al conducir un vehiculo sin tener las aptitudes para ello.

Por tal motivo, usted podra firmar un acuerdo con el Ministerio Publico
Fiscal mediante el cual se compromete a (introducir los términos del acuerdo de Suspension
del Proceso a Prueba de acuerdo a la cantidad de aleokol registrada). Si cumple con dicho
acuerdo, el caso concluird con su sobreseimiento, es decir, el caso se archivara
definitivamente.

En el caso interviene el/la Juez/a (introducir nombre de ¢lf la Juez/a), a cargo

del Juzgado en lo Penal, Contravencional y de Faltas Nro. (introducir nimero de

Juzgado).



