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Ministerio Pidblico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General

casos que presenten un contexto de violencia doméstica, aprobada en el
articulo anterior, sea trasladado e implementado a traves de plantilas que
contengan distintos tipos de campos de carga (obligatorios y optativos) en el

sistema informatico “Kiwi”.

Articulo 5°: Encomendar al Sr. Secretario General de Acceso a Justicia y
Derechos Humanos que, profundizando las tareas que viene lievando a cabo,
arbitre los medios necesarios para que al momento de recepcionarse una
denuncia presencial ante la Unidad de Orientacion y Denuncia, donde se
detecte un contexto de violencia doméstica, se elabore el pertinente informe de
riesgo a través de la Oficina de Asistencia a la Victima y el Testigo y, de no ser
ello viable, se efectle a la mayor brevedad posible.

Articulo 6°: Encomendar al Sr. Secretario General de Acceso a Justicia y
Derechos Humanos que, profundizando las tareas que viene llevando a cabo,
arbitre mecanismos de abordaje para que luego de recepcicnarse una
denuncia telefonica donde se presente un contexto de violencia domeéstica ante
la Oficina Central Receptora de Denuncias, a la mayor brevedad posible, se
elabore el pertinente informe de riesgo a través de la Oficina de Asistencia a la

Victima y el Testigo.

Articulo 7°: Establecer que al momento de registrarse en alguna de las
Unidades de Intervencion Temprana un legajo proveniente de extrana
jurisdiccion o cualquiera de las fuerzas de seguridad que actdan en el ambito
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que presente un contexto de
violencia doméstica y no cuente con una evaluacion de riesgo, se debera
requerir a la Oficina de Asistencia a la Victima y Testigo que lo elabore a la
mayor brevedad posible.

Articulo 8°: Establecer que a partir del 1° de diciembre del corriente afo, todo
caso que presente un contexto de violencia domeéstica, en el cual la victima y/o

"2012 — Afio del Bicentenario de fa Creacién de la Bandera Argentina”
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Ministerio Pdblico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General

el imputado ya posean denuncias en esta jurisdiccidn, debera ser asignado al
equipo fiscal que intervino en primer término; sin perjuicio del estado procesal
en que se encuentre el legajo precedente y el nivel de riesgo detectado en ese
momento o aquel que se verifique en el futuro.

Articulo 9°: Establecer, con caracter de criterio general de actuacién, que el
Sr. Fiscal que recepcione un nuevo caso conforme lo dispuesto en el articulo
que antecede, siempre que legalmente sea viable, deberd analizar el legajo
precedente, en ese nuevo contexto.

Articulo 10°: Establecer que [os casos donde se presente un contexto de
violencia doméstica de riesgo alto —de acuerdo al informe pertinente- tramitaran
en el Equipo Fiscal especializado en esa tematica y que por jurisdiccion
corresponda.

Articulo 11°: Disponer que en los presupuestos de los articulo 8° y 10°,
cuando el caso ingrese a través de la Oficina Central Receptora de Denuncias
0 la Unidad de Orientacion y Denuncias, debera remitirse inmediatamente al
equipo fiscal que corresponda.

Articulo 12°: Encomendar al Sr. Secretario General de Coordinacién que
arbitre los medios necesarios para que se realicen las modificaciones y ajustes
que sean precisos en el sistema informéatico “KIWI", con el objeto de
materializar automaticamente las asignaciones mencionadas en los articulos 8°
y 10°.

Articulo 13°: Establecer que los casos donde se presente un contexto de
f\/iolencia doméstica de riesgo medio o bajo —de acuerdo al informe pertinente-

iz
J
Ly

seran asignados a los equipos fiscales conforme la metodologia prevista para

[ sistema de flujo de casos.

sermdn O, tX! ravano
FrsenL E—]Ea\&Rm
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Ministerio Pablico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General

Articulo 14°: Establecer que al registrarse una denuncia donde se presente
un contexto de violencia doméstica en la Unidad de Orientacién y Denuncia, en
la Oficina Central Receptora de Denuncias o en la Unidad de Intervencion
Temprana, inmediatamente debera ponerse ello en conocimiento del fiscal que
corresponda a los efectos de disponer lo que estime pertinente.

Articulo 15°: Establecer, con caracter de criterio general de actuacidn, que en
todo legajo que se registre en una Unidad Fiscal en el cual se presente un
contexto de violencia doméstica sin poseer el informe de riesgo y no posea
precedente, hasta tanto se confeccione el mismo, debera intervenir el Equipo
Fiscal que conforme el sistema de asignacion establecido corresponda.

Articulo 16°: Establecer que una vez producida la evaluacién de los casos
citados en el articulo que antecede y de determinarse un nivel de riesgo alto, el
Sr. Fiscal interviniente podra remitir el legajo al equipo especializado o
continuar con su tramitacién, siendo que en el primer supuesto el equipo
especializado podra compensar ello enviando dos (2) legajos cuyo nivel de
riesgo haya dejado de ser alto.

Articulo 17°: Librar oficio a los Sres. Jefes de las fuerzas de seguridad que
actuan en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a fin de requerirle
que, de ser posible y para un mejor abordaje integral, al recibir una persona
con intencion de efectuar una denuncia donde se presente un contexto de
violencia doméstica, en la cual deba intervenir esta jurisdiccidn, traslade a la
misma a la Oficina de Violencia Domeéstica de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion —las 24 horas- 0 a alguna de las Unidades de Orientacion y Denuncia
~dentro del horario de 9:00 a 20:00 horas-, con el objeto de que se reciba la
denuncia y se evalue el riesgo.

Articulo 18°: Disponer la puesta en funcionamiento del Equipo Fiscal “G" de la

Unidad Fiscal Este a partir del 1° de diciembre del corriente afo; debiendo

“2012 — Afio del Bicentenario de la Creacién de la Bandera Argentina”

610



Ministerio Piblico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General

recibir 100 legajos, con nivel de riesgo medio, del Equipo Fiscal Especializado
de esa misma unidad.

Articulo 19°: Disponer las reasignaciones, promociones y designaciones que
surgen del anexo IV de esta resolucion.

Articulo 20°: Encomendar al Sr. Secretario General de Politica Criminal y
Planificacién Estratégica que disponga la realizacién de cursos de capacitacion
en “Violencia Doméstica” para todos los integrantes de las Unidades Fiscales;

ello con concurrencia obligatoria.

Articulo 21°: Disponer la concurrencia obligatoria de todos los integrantes de
los equipos fiscales especializados en Violencia Doméstica a la jornada
denominada “Primer Foro Federal de Fiscalias Teméticas de Género®, a
llevarse a cabo los dias 3 y 4 de diciembre del corriente afio en curso, con
apertura en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién; sin perjuicio de

garantizar el normal funcionamiento del servicio de justicia.

Articulo 22°: Invitar a todos los integrantes del Poder Judicial y de las distintas
ramas del Ministerio Publico, a la jornada mencionada en el articulo anterior y a
todas aquellas actividades que se lleven a cabo en la materia de conformidad
con lo dispuesto en articulo 20.

Articulo 23°: Librar oficio a las tifulares de la Oficina de la Mujer y a la Oficina
de Violencia Doméstica, ambas de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
agradeciendo la buena predisposicién demostrada en estos anos para actuar
conjuntamente con esta Fiscalia General en todo lo relacionado a la materia en
trato.

“2012 — Afio del Bicentenario de fa Creacién de la Bandera Argentina”
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Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General

Registrese, publiquese en el Boletin Oficial y en la pagina de Internet del
Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;
comuniquese al Sr. Presidente del Superior Tribunal de Justicia de la CABA, al
Sr. Presidente det Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires, al
Sr. Presidente de la Camara en to Penal, Contravencional y de Faltas y por su
intermedio a todos los juzgados de Primera Instancia en lo Penal,
Contravencional y de Faltas, al Sr. Defensor General de la CABA, a la Sra.
Asesora General Tutelar de la CABA, al Sr. Presidente de la legisiatura de la
Ciudad de Buenos Aires, a la Comisién Conjunta de Admini;st acién del
Ministerio Publico, a los Sres. Secretarios enerales de la Fiscali? eneral, al
Departamento de Relaciones Laborales é sta Fiscalia Generalgde la CABA.

Cumplido, archivese.

RESOLUCION FG N°.5.37 12012

2012 — Afio del Bicentenario de la Creacién de la Bandera Argenting”
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Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Oficina de Asistencia a la Victima y al Testigo

ANEXO II-RES. FG3.37112
INFORME DE EVALUACION DE RIESGO
(VIOLENCIA DOMESTICA)'

FECHA DE LA ENTREVISTA:

UNIDAD FISCAL:

CAUSA N°:

CARATULA:

ENTREVISTADOR:

OBJETIVO: Informar sobre la situacién actual de riesgo de quien denuncia.
PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION: Entrevista personal en la OFAWT
sede:

. DATOS DE LA VICTIMA:
Apellido y Nombre:

Edad:

Nacionalidad:

Estado Civil:

Estudios:

Ocupacion:

Domigcilio:

Teléfono:

Teléfono alternativo {preferentemente de linea/familiar/amigo/vecino):
Correo electronico:

Direcciones en las redes sociales:

Domicilio laboral:

Teléfono laboral:

Vinculo con la persona denunciada:

Hijos/ Cuantos/ Edades:

. se manifieste dicha violencia” {Resolucion de Fiscalia General 16/10).

FRVERD
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Establecimiento educativo:

Horario de ingreso y egreso:

Describa lo mas detallado posible dia a dia sus recorridos, lugares a los que
concurre, modo en que se traslada, horarios, personas que la acompafan y

cualquier otro dato relevante.

Il. DATOS DEL/LA DENUNCIADO/A:
Apeltido y Nombre:

Sobrenombre/apodo:

Edad:

Nacionalidad:

Ocupacion:

Domicilio real:

Teléfono fijo y/o celular, sea propio o laboral:

Domicilio laboral o lugar de trabajo:

Teléfono iaborat:

Correo electronico:

Direcciones de redes sociales:

Hijos:

Conviven:

Puede aportar fotografias del denunciado:

Otras actividades que realiza tales como deportivas, recreativas o de cualquier
otra indole:

Donde desarrolla dichas actividades, con que frecuencia y en que horarios:
Para el caso de ser convivientes, los hararios en que se encuentra en el
domicilio, caso contrario los horarios en que aquéel se encuentra en su domicilio
y donde sucede ello.

Para el caso de no ser convivientes, que distancia existe entre el domicilio de
ambos; como asi también en relacién a los domicilios laborales y aquellos
donde el denunciante y denunciado realizan otras actividades.

Sabe donde se encuentra el denunciado actualmente.

Cuenta con fotografias actuales del denunciado.

OFAVYT-MD-20C
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Sabe si porta 0 posee otras armas de fuego en su poder y, para el caso de ser
asi: donde las guarda, si estan registradas a su nombre y si las usa con
asiduidad (cada cuanto y por qué).

Sabe si se encuentra medicado. En caso afirmativo, si dicha medicacion es el
resultado de una prescripcién médica o si en su defecto, constituye el resultado
de alguna forma de automedicacion y si la misma es abusiva.

Si consume algun tipo de sustancia psicotrépica y/o bebidas alcohdlicas:

Si el consumo de la medicacién, sustancia psicotropica y/o bebidas alcohdlicas
provoca algun tipo de cambio en su personalidad que tenga alguna incidencia
en los hechos y/o en la relacion intrafamiliar y/o afectiva que los vincula:

Si protagonizé6 hechos de violencia con y contra terceros (De ser posible
detalles y fechas):

Sabe si posee antecedentes penales. En su caso si los mismos se encuentran
vinculados a hechos similares a los que se estan denunciando:

Si existe algun proceso judicial en tramite respecto del denunciado y si el
mismo se relaciona con hechos de similares caracteristicas al de la presente.

lil. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SITUACION?

1. Caracteristicas de la relacién

2. Hechos que motivaron la denuncia
3. Antecedentes de violencia

4. Estado actual del conflicto

5. Intervenciones judiciales

i “1a particularidad de este tipo de violencia consiste en que la agresion es ocasionada por una persona
'\ perteneciente al circulo afectivo de la victima, de quien serfa esperable una conducta coniraria de
\‘ proteccién o cuidado. Esta condicién genera un incremento significative de sus efectos nocivos respecto a
i 4 ofras clases de violencia. Sus consecuencias lesionan la estructura subjetiva de las victimas, provocando

l_ modificaciones en su comportamiento, en su capacidad afectiva y vincular y en su autoestima,
\ocasiondndole sufrimiento y dificultando su existencia.

e ]

OFAVYT-MD-20C
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IV. OBSERVACIONES DURANTE LA ENTREVISTA.:

V. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION®:

Tipos de violencia
Caracteristicas del denunciante o de /a denunciante

Caracteristicas del denunciado o de ia denunciada

N

Indicadores en los hijos

VI. CONSIDERACIONES GENERALES Y CONCLUSIONES*:
¢ Conclusion respecto del riesgo ALTO — MEDIO - BAJO *

* Se deja constancia que el presente informe refleja la situacion al momento de
la denuncia o bien al momento en que sucedieran los hechos denunciados y
debe completarse con otras fuentes de informacion disponibles (vecinos,
antecedentes del denunciado, etc.). Asimismo, se podra evaluar nuevamente el
caso ante la existencia de otra denuncia, luego de transcurrido un tiempo
considerable, no menor a tres meses, 0 bien si las circunstancias contextuales

presentaran cambios considerables respecto del anaiisis inicial.

? El equilibrio emocional, los recursos psicolégicos disponibles y el valor que la victima le atribuye al
hecho sufrido determinan su reaccion frente al mismo. Asi, de la evaluacion que cada persona realice de
su situacidn particular y de los recursos que dispone para afrontarla, dependera la magnitud de las
consecuencias y los alcances de la recuperacién.

* Existen diferentes modelos tedricos que intentan dar cuenta del fenémeno de la violencia familiar. Uno
de ellos describe el desarrollo de esta situacion a través de lo que denomina “Ciclo de la Violencia
Conyugal”, el cual propone 1a sucesion de tres momentos: a) Acumulacién de tensidn: las agresiones son
de tipo verbal, consistentes en insultos, agravios, reproches. Se instala un malestar en el intercambio
vincular que aumenta conjuntamente con el temor de la victima, b) Estallido de la violencia: las
agresiones se manifiestan a través de la accién violenta sobre la victima o sobre objetos, Es el momento
mis peligroso en el cual pueden producirse lesiones fisicas o la muerte de cualquiera de los participantes
del suceso, ¢) Reconciliacién o Luna de Miel: las agresiones cesan, El agresor se muestra arrepentido,
realiza intentos de reparacion y promesas de cambios de conducta para el futuro.

T.a dindmica de este ciclo, una vez instalada, se reitera sistemdticamente en intervalos de tiempo cada vez
més cortos.

OFAVYT-MD-20C
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Ministerio Piablico Fiscal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Fiscalia General

Resolucién FG N° J27 12012

ANEXO lll Res, FG N°937/2012

GUIA INSTRUCTIVA PARA LOS OPERADORES A CARGO DEL

SISTEMA DE_RECEPCION DE DENUNCIAS EN CASOS DE

VIOLENCIA DOMESTICA:

RESPECTO DEL DENUNCIANTE:

Las siguientes preguntas son tanto para la persona denunciante
como para la victima

Es usted ia persona que sufrié el hecho o es otra (en su caso,
tomar los datos de la persona denunciante y los de la victima, en la
medida de lo posible).

Nombre y apellido:

Edad:

Domicilio:

Domicilio real:

Domicilio faboral:

Teléfono de contacto (en caso de contar con varios consignar
todos):

Teléfonos alternativos (amigos, familiares, vecinos).

Correo eiectrénico:

Direcciones en las redes sociales.

Vinculo con la persona que denuncia:

La siguiente pregunta dehe ser contestada por la persona
denunciante o por la victima, siempre en relacién a esta dltima.

Describa lo mas detallado posible como es su dia a dia (trayectos
recorridos, lugares a los que concurre, motivo de ello, modo en que
se traslada, horarios de todo ello, personas que la acompanan y
demas).

Convive con la persona denunciada.

Posee hijos con la persona denunciada y, de ser asi, con quien
viven 10$ mismos.



Ministerio Publico Fiscal de 1a Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Fiscalia General

Posee hijos con otra persona y, de ser asi, con quien viven los
mismos.

RESPECTO DE LA PERSONA DENUNCIADA:

620

Nombre y apellido:

Edad:

Utiliza algun apodo o sobrenombre por el que es conocido:
Domicilio:

Teléfono fijo/celular/laboral (todos los que se conozcan):

Correos electrénicos:

Direcciones en las redes sociales:

Tienen hijos:

Profesién, trabajo o empleo:

Horario laboral:

Cual es domicilio laboral y donde trabaja

Otras actividades que realiza (deportivas, recreativas o de
cualquier otra indole):

Donde desarrolla dichas actividades, con que frecuencia y en que
horarios.

Para el caso de ser convivientes, i0s horarios en que el denunciado
se encuentra en el domicilio. Caso contrario, los horarios en que
aquél se encuentra en su domicilio y aquellos en los que se
encuentra juntos y donde sucede ello.

Para el caso de no ser convivientes, que distancia existe entre el
domicitioc de ambos; como asi también en relacién a los domicilios
laborales y aquellos donde el denunciante y denunciado realizan
otras actividades.

Sabe dénde se encuentra el denunciado actualmente:

Cuenta con fotografias actuales del denunciado:

Sabe si porta o tiene armas de fuego en su poder y, para el caso
de ser asi: donde las guarda, si estan registradas a su nombre y si
las usa con asiduidad (cada cuanto y por qué):

Sabe si porta o posee otras armas u objetos que sean utilizados
como tales y, para el caso de ser asi, donde las guarda.

Sabe si se encuentra medicado. En caso afirmativo, si dicha
medicacion es el resultado de una prescripcién meédica o si en su
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Ministerio Piablico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Fiscalia General

defecto, constituye el resultado de alguna forma de automedicacién
y si la misma es abusiva.

Si consume algun tipo de sustancia psicotrdpica y/o bebidas
alcohdlicas.

Si el consumo de la medicacion, sustancia psicotrépica y/o bebidas
alcohdlicas provoca algun tipo de cambio en su personalidad que
tenga alguna incidencia en los hechos y/o en la relacion
intrafamiliar y/o afectiva que los vincula.

Sabe si protagonizd hechos de violencia con y contra terceros (De
ser posible detalles y fechas).

Sabe si posee antecedentes penales. En su caso si los mismos se
encuentran vinculados a hechos similares a los que se estan
denunciando.

Sin perjuicio de lo anterior, sabe si existe algun proceso judicial en
tramite respecto del denunciado y si el mismo se relaciona con
hechos de similares caracteristicas al de la presente.

Posee automovil (de ser posible todos los datos del mismo o las
caracteristicas).

Si posee cuentas bancarias y, en su caso, nimero de la misma,
tipo de cuenta y entidad donde se encuentra registrada. Asimismo,
si posee tarjetas de credito y/o débito.

RESPECTO DEL HECHO:

Tiene alguna lesién actual en su cuerpo:

Realiz6 alguna consulta médica:

Donde efectud la consulta, en un hospital, en una clinica 0 en un
servicio de salud y los datos de la entidad:

Posee constancias de la atencion médica realizada:

Cuenta con mensajes de texto, correos de voz, correos
electrénicos, vistas fotograficas, filmaciones y/o cualquier otro
elemento que permita acreditar algunas de las circunstancias de
los hechos denunciados y/o de la relacién intrafamiliar y/o afectiva
que los vincula. :

Existi6 algun tipo de dafio que pueda ser constatado:

En alguna oportunidad intenté el denunciado ingresar al inmueble
en contra de su voluntad:

Fecha del hecho:

Horario del hecho:
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Lugar:

Descripcion del lugar:

Direccidn:

Interseccion de las cailes en las que tuvo lugar ei hecho:
Lugares o referencias cercanas al lugar del hecho que permitan
determinar la existencia de testigos presenciales:

Pudo observar la presencia de algun testigo del hecho:
Tiene alguna relacion de parentesco con los testigos:

Cree que el testigo podria relatar el hecho en cuestion:
Cuenta con algun dato que permita lograr su pronta
comparecencia:

Es la primera vez que resulta victima de un hecho de estas
caracteristicas:

Hay algo mas que quiera agregar:

MEDIDAS QUE DEBERA DISPONER CON POSTERIORIDAD A LA
RECEPCION DE LA DENUNC!A:

Ingresar en el sistema que se trata una causa de violencia
doméstica.

Realizar la consulta con el Fiscal de turno.

Requerir la intervencién de las fuerzas de seguridad con el objeto
de garantizar la proteccion fisica y moral de la victima, en los
términos del articulo 37, inciso ¢) del CPPCABA, hasta tanto se
realice el informe de evaluacion de riesgo.

Requerir la intervencion inmediata de la Oficina de Asistencia a la
Victima y al Testigo con el objeto que se realice el informe de
evaluacion de riesgo.

Sugerir las medidas de autoproteccion.

MEDIDAS QUE DEBERA DISPONER EN ORDEN A UN HECHO

FLAGRANTE:
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Realizar las medidas dispuestas en el apartado anterior.

Efectuar una comunicacién inmediata con el numero de
emergencias, linea N° 137, que dispara la intervencion de la
Brigada Movil de Atencion a Victimas de Violencia Familiar del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Presidencia de la
Nacion.
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Anexo IV -Res. FG N°.237 112-

integraciéon de la Unidad de Apoyo a los Equipos Fiscales Especializados en
Violencia Doméstica

Unidad Fiscal Sur:

» Secretario de Camara: | LADHON, Maria Nelva —Legajo N° 318-
» Prosecretario Coadyuvante: YACOBUCCI, Mercedes —Legajo N° 1989-

Unidad Fiscal Sudeste:

» Secretario de Camara: RUIZ, Maria Laura —Legajo N° 1211-
» Prosecretario Coadyuvante: MERCURIALI, Malena Emma —Legajo N° 4310-

Unidad Fiscal Norte:

% Secretario de Camara: CAVIGLIONE FRAGA, Gervasio Manue! —DNI,
23.782.434-

» Prosecretario Coadyuvante: COLOMBO, Maria Pia —Legajo N° 2686-

nidad Fiscal Este:

> Secretario de Camara: LARREGINA, Cintia Mariana ~Legajo N° 1514-

> Prosecretario Coadyuvante: DE ESTRADA, Verdnica Maria —Legajo N°
4267-

hidad Fiscal Oeste:

\’) Secretario de Camara: SILVESTRI, Claudio —~Legajo N° 1196-

. \;> Prosecretario Coadyuvante: Vacante

L. Saravano

RS I—\F% Al
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Res. FG N° 136/2013

Solicitud a fuerzas de seguridad
para proteccion de victimas

MINISTERIO
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Res. FG N° 219/2015

Violencia doméstica y de género
(derogada parcialmente)

MINISTERIO

@ WFI PUBLICO FISCAL
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Res. FG N° 168/2017

Fiscalias especializadas en violencia
de género-turnos

MINISTERIO

@ IVFI PUBLICO FISCAL

Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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Unidad Fiscal

Equipo
Fiscal

Afo 2019

Feb Mar A br May Jun Jul Ago Sep Oct Nav Dlc

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

Fiscalia Norte

Fiscalla Este

Fiscalia Sudeste

Fiscalia Qeste

Fiscalia Sur
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Res. FG N° 62/2019

Inclumpliento de los deberes
de asistencia familiar

MINISTERIO

@ WFI PUBLICO FISCAL

Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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Buenos Aires, 22 de febrero de 2019.

VISTO:
Los articulos N° 124 y 125 de la Constitucion de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la ley N° 1903, la ley
nacional 26.485, su decreto reglamentario 1011/2010 y la ley
4.203 de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;
y las Resoluciones de Fiscalia General N° 16/10, 531/12 y
219/2015; y.

CONSIDERANDO:
L.-

Que, la violencia contra la mujer, constituye un
flagelo mundial y, por ello, deben tomarse acciones concretas
que permitan brindar soluciones eficaces a los cientos de mujeres
que denuncian hechos de violencia.

Que, la ley N° 26.485 de Proteccion Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
define en su articulo 4° por violencia contra las mujeres toda
conducta, accion u omision que, de manera directa o indirecta,
tanto en el ambito publico como en el privado, basada en una
relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad,
integridad fisica, psicologica, sexual, econdomica o patrimonial y

su seguridad personal.



Que, en su articulo 5°, la misma ley define los tipos
de violencia, entre las cuales se menciona y define a la violencia
econdmica y patrimonial como aquella que se dirige a ocasionar
un menoscabo en los recursos econdmicos o patrimoniales de la
mujer, a través de:

a) la perturbaciéon de la posesion, tenencia o propiedad de sus
bienes;

b) la pérdida, sustraccidn, destruccidn, retencidon o distraccion
indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores y derechos patrimoniales;

c) la limitacion de los recursos econdmicos destinados a
satisfacer sus necesidades o privacion de los medios
indispensables para vivir una vida digna;

d) la limitacion o control de sus ingresos, asi como la
percepcion de un salario menor por igual tarea, dentro de un
mismo lugar de trabajo.

Que, los hechos de incumplimiento de los deberes
de asistencia familiar previstos como delito en la ley N° 13.944,
cometidos contra la mujer en forma directa o con incidencia
indirecta al recaer contra sus hijos/as menores, constituyen una
forma de la violencia econdémica, al provocar una limitacion de
los medios econdomicos destinados a satisfacer sus necesidades o
privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna.

Que, esto implica que las mujeres estén expuestas a

una situacion de violencia econdémica que resulta alarmante y
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que, ademas, expone a los/las hijos/as menores una imposibilidad
de subsistencia adecuada.

Que, el Tribunal Superior de Justicia, en los
precedentes “Garcia” 'y “Ponga™ ha sostenido que,
independientemente de quién resulta ser la victima afectada por
la conducta investigada, no debe perderse de vista que cuando un
padre se desentiende de las obligaciones alimentarias, se provoca
una desventaja para la mujer que debe afrontar el cuidado de
los/las hijos/as tinicamente con sus recursos propios.

II.-

Que, en pos de generar permanentes mejoras y
soluciones eficaces para la tramitacion de los casos por delitos o
contravenciones acaecidos en contexto de violencia contra la
mujer, se encomendd a la Sra. titular del “Proyecto de
automatizacion de procesos y denuncias en materia de violencia
de género™, la sugerencia de mejoras a los procesos existentes

del Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires”.

' Expediente N° 14.651/17 “Ministerio Piblico —Fiscalia de Camara Este de la
CABA— s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: ‘Garcia, Juliana Gisele
¢/ Garcia Mello, Adrian s/ recurso de inconstitucionalidad, ley n° 2303, CABA, LN 13.944
(incumplimiento de los deberes de asistencia familiar) p/1 23037, 07/02/2018.

* Expediente N° 14.526/17 “Ministerio Publico —Fiscalia de Camara Este de la
CABA— s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: ‘Ponga, Carlos Andrés
s/ infraccion ley n° 13.944”, 28/02/2018.

* El Proyecto se enmarca dentro de las actividades encomendadas al Laboratorio de
Innovacion e Inteligencia Artificial, conforme convenio de colaboracion especifico
suscripto entre la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y el Ministerio
Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” suscripto el 16 de agosto de 2018.

4 Conforme Resolucion IA LAB del 6 de octubre de 2018.



Que, del primer informe trimestral presentado por
la titular del Proyecto’, la violencia econdmica y patrimonial esta
presente en el 37,93% de los casos a estudio que formaron parte
de la investigacion y la infraccion al art. 1° de la ley N° 13.944 se
presenta en el 87,41% de aquellos®.

Que, en el marco del citado Proyecto, se detecto
que en dichos procesos la intimacion del hecho al imputado
quedd condicionada por la previa reconstruccion del patrimonio
del denunciado.

Que, se observo que desde que se insta la denuncia
penal se requieren una serie de medidas de investigacion a
diferentes 6rganos publicos o entidades privadas lo que provoca,
en la practica, la demora en la tramitacion de los procesos en
tanto su continuidad se posterga hasta la obtencion de sus
respuestas.

Que, por lo expuesto, se corrobord la importante
demora en la que se incurre desde el momento en que se insta la
denuncia de la mujer hasta que se toma la decision de intimar el

hecho al presunto autor.

> De fecha 7 de enero de 2019.-

6 Mientras que, en una minoria de casos, se infiere también el tipo de violencia
econdmica en las denuncias (prima facie) instadas por el delito de dafios (arts. 183 y 184,
Cddigo Penal), de usurpacion (art. 181 del Cdédigo Penal), y por hostigamiento (art. 52 del
Cddigo Penal).
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Que, existe un conjunto de normas y de
obligaciones’ internacionales que exigen llevar adelante una
investigacion eficaz que ponga fin, en el menor plazo, a la
situacién de violencia a la que se encuentran expuestas las
mujeres.

Que, en el ambito internacional, se establecid el
derecho de la mujer a una vida libre de violencia y el deber
general de investigar de los Estados con la debida diligencia.

Que, ese derecho y ese deber, se encuentran
contenidos en la Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, la que goza de
jerarquia constitucional conforme al art. 75, inc. 22 de Ia
Constitucion Nacional.

Que, el organismo encargado del monitoreo de la
mentada Convencion afirmd —en su recomendacion general 19 —
que: “la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion
que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar
derechos u libertades en pie de igualdad con el hombre” vy,
asimismo, conmind a los estados para adoptar medidas adecuadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por
cualquier persona, organizacion o empresa.

Que, en similar sentido, la Convencién

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia

7 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer, (Convencion de Belém Do Pard), Articulo 7; Recomendacion General N° 19 De la
CEDAW, entre otras.



contra las mujeres elevé como un derecho humano fundamental
“el derecho a la vida libre de violencia tanto en el &mbito publico
como en el privado” (art.3).

Que, en virtud de esos deberes internacionales la
Corte Suprema de Justicia emitié el fallo “Géngora™ y sent6 el
criterio general de “debida diligencia”.

Que, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos entendié que la violencia de género representa un
atentado contra la dignidad humana y, por tanto, queda dentro del
ambito de proteccion de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (art.11). Asi, sostuvo que: “La violencia contra la
mujer no solo constituye una violacion de los derechos humanos,
sino que es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion
de las relaciones de poder historicamente desiguales entre
hombres y mujeres, que trasciende todos los sectores de la
sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico,
nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y
afecta negativamente a sus propias bases”.

Asimismo, y como una concrecion de ese deber la
Corte Interamericana de Derechos Humanos interpretd, en el
caso “Campo algodonero”, que la base en materia de prevencion
de casos de violencia de género debe ser el concepto de “riesgo

real e inmediato”. Es decir, la intervencion estatal debe atender al

® G. 61. XLVIIl Recurso de Hecho Gongora, Gabriel Arnaldo s/Causa n° 14.092”, sentencia
del 23 de abril de 2013.
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contexto en el cual se enmarcan los hechos y debe brindar una
reaccion rapida al momento de tomar conocimiento de los
hechos. Lo que implica, entonces, un deber de diligencia
reforzada para los casos de violencia de género.

Que, en el ambito internacional se declard la
responsabilidad de los Estados por haber incumplido el deber de
investigar eficazmente delitos que involucren violencia contra la
mujer (ver, Corte IDH casos “Campo Algodonero” y “Veliz
Franco”).

Que, en otro orden, el art. 3 de la ley N° 26.485
garantiza ‘“un trato respetuoso de las mujeres que padecen
violencia, evitando toda conducta, acto u omisién que produzca
revictimizacion”.

II1.-

Que, las consideraciones anteriores y en concreto
los deberes derivados de la normativa y jurisprudencia
internacional y local resefadas, obligan a que se arbitren las
medidas tendientes a solucionar las dilaciones innecesarias en el
proceso en pos de brindar una respuesta eficaz a las situaciones
de violencia econdmica.

Que, a esos efectos, no puede perderse de vista la
necesidad de interpretar con perspectiva de género todas aquellas
normas que puedan resultar condicionantes de las obligaciones

antes descriptas.



Que, asi, no se me escapa que el ordenamiento
procesal local, en su articulo 161, deja en consideracion de el/la
fiscal la decision de proceder a la intimacion del hecho cuando
exista “sospecha suficiente” de que la persona imputada puede
ser autora, complice o encubridora del delito investigado.
Precisamente, a esos efectos, no es posible condicionar el estado
de sospecha a las resultas de las respuestas de una consulta
genérica previa sobre el perfil econdémico del denunciado, pues,
a tales efectos, encuentro que la sospecha se construye con el
valor probatorio que representa en si misma la denuncia formal
que efectia la mujer victima de violencia, que merece de por si
una especial consideracion.

Ello significa, por tanto, que debidamente
escuchada la denunciante y a partir de la conviccion que genere
su testimonio, no pueden ser relativizados, soslayados,
minimizados o descalificados de antemano sus dichos y
expresiones como un Obice para construir el mencionado estado
de sospecha al cual refiere la norma, dado que tal criterio
determinaria el ejercicio de practicas dilatorias y burocraticas
revictimizantes, contrarias a los parametros internacionales en la
materia ya mencionados y a la necesidad de hacer cesar el peligro
generado por el delito de manera inmediata.

Que, ademas, tengo en consideracion la reciente

modificacion del art. 104 del Codigo Procesal Penal local, del
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cual resulta que individualizado el presunto autor debe efectuarse
la intimacién del hecho imputado en el menor lapso posible.

Que, por ello, resulta acorde a los estandares,
principios y normas antes descriptas proceder a la intimacion del
hecho al presunto autor por infraccion a la ley N° 13.944 cuando
se cuente con la simple version de la conducta omisiva prestada
ante el/la titular de la Fiscalia por la mujer victima, lo que debe
acontecer en el menor tiempo posible dentro de los plazos
estipulados en el Cédigo Procesal Penal local y, a partir de alli,
disponerse las medidas probatorias complementarias pertinentes.

En punto a lo expuesto, es necesario destacar que el
incumplimiento de los deberes de asistencia familiar es un delito
de peligro abstracto y de omision, consistente en no aportar lo
necesario para la subsistencia de las personas vinculadas a la
obligacion alimentaria segln la ley, por lo que la constatacion de
las circunstancias del hecho debe ajustarse a esas caracteristicas.
Y la necesidad o no de la verificacion de la capacidad
patrimonial de cumplimiento depende de la informacion
emergente en cada caso, especialmente de la consideracion que
merezca la version o el silencio de la persona imputada ante la
intimacion del hecho.

En consecuencia, la verificacion previa a la
intimacion del hecho de la capacidad patrimonial de la persona
imputada es superflua o innecesaria y debe ajustarse a aquellas

situaciones en que el sujeto obligado se excuse en la incapacidad



de cumplimiento; pues, cuando lo que se debe acreditar es la
mera omision de aportar lo necesario para la subsistencia de la
victima, existen variadas formas de acreditar los hechos en
cuestion, en uno u otro sentido, como el conocimiento de la
substanciacion de juicios en el fuero civil donde se haya
discutido la cuota alimentaria a partir de la capacidad de pago
demostrada, datos sobre el lugar de trabajo o la existencia de
bienes que pueda aportar la victima, testigos, etcétera, elementos
de valoracion todos ellos idoneos para merituar la situacion u
orientar la pesquisa.

Que, en consecuencia, ante las practicas ya
descriptas, corresponde establecer como criterio general de
actuacion que, en todos aquellos casos en los que una mujer
presente una denuncia por incumplimiento de los deberes de
asistencia familiar en los términos de la ley N° 13.944, en las
condiciones antes expuestas, los/las fiscales dictaran de manera
inmediata el decreto de determinacion de los hechos y
procederan a formular la intimacion en los términos del art. 161
del Codigo Procesal Penal de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

Ello, sin perjuicio de que luego deba llevarse
adelante la investigacion preparatoria correspondiente, cuyo
ejercicio y la determinacion de sus alcances corresponde de

modo individual a cada uno/a de los/las fiscales de instancia.
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Por ello, en funcidn de las facultades conferidas por
los arts. 124 y 125 de la Constitucion de la Ciudad y los arts. 1, 3,
17, 18, 22 y concordantes de la Ley 1903;

EL FISCAL GENERAL ADJUNTO
A CARGO DE LA FISCALIA GENERAL
DE LACIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ESTABLECER COMO CRITERIO
GENERAL DE ACTUACION que en todos aquellos casos en
los que una mujer denuncie el delito de incumplimiento de los
deberes de asistencia familiar previsto en la ley N° 13.944, se
dictara de inmediato el decreto de determinacion de los hechos y
en cuanto se cuente con la declaracion prestada en tal sentido
ante el/la titular de la Fiscalia por la mujer como victima o en
representacion de sus hijos/as menores, los/las fiscales deberan
proceder directamente a la intimacion del hecho al presunto autor
en el menor tiempo posible en los términos del art. 161 del
Cddigo Procesal Penal.

ARTICULO 2°- ESTABLECER COMO CRITERIO
GENERAL DE ACTUACION que el criterio expuesto en el

articulo precedente debera aplicarse atin en los casos en que estén



pendientes los informes patrimoniales requeridos previa
intimacion del hecho al imputado.

Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y en la pagina de Internet del
Ministerio Publico Fiscal y notifiquese por correo electronico a
sus integrantes. Comuniquese mediante nota a la Legislatura de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, al Tribunal Superior de
Justicia, al Consejo de la Magistratura, a la Céamara de
Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Faltas, al sefior
Defensor General, a la sefiora Asesora General Tutelar y
oportunamente, Archivese.

Resolucion FG N° 62/2019
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Res. FG N° 250/2019

Violencia de género y violencia
doméstica
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 14 de junio de 2019.

VISTO:

La “Convencidn sobre la Eliminacion de toda forma de
Discriminacion contra la  Mujer (CEDAW)”, la “Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer- Convencion de Belém do Para-“, la Ley Nacional N° 26.485
de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones
Interpersonales, la Ley Nacional N° 27.372 de Derechos y Garantias de
las Personas Victimas de Delitos, y las Resoluciones FG Nros. 16/10,

147/11, 531/13, 67/15,219/15 y 168/17; y

CONSIDERANDO:
I.-

Que, el efectivo traspaso de competencias penales a la
Ciudad de Buenos Aires para su investigacion y juzgamiento, trajo
consigo un incremento considerable de la cantidad de casos relacionados
con la asistencia y acompanamiento de victimas que tiene a su cargo la
Oficina de Atencion de Victimas y Testigos del Ministerio Publico

Fiscal.

“2019 — Afio del Aniversario del reconocimiento de la autonomia de la ciudad de Buenos Aires”



En efecto, partiendo de la base de las estadisticas
existentes surge que, mientras en 2018 la cantidad de victimas asistidas
entre los meses de enero y abril alcanzd la cantidad de 5.296, en el
mismo periodo del corriente afio se registra un total de 9.382. Por otro
lado, comparando los mismos periodos, el total de las asistencias

realizadas durante 2018 fue de 8.774 frente a las 14.475 en 2019.

Entonces, surge la necesidad que los recursos actualmente
existentes sean utilizados de manera racional, redefiniendo los casos que
justifiquen intervencion automatica de la unidad de asistencia, conforme

los contenidos de la Resolucion FG N° 168/2017.

Este tltimo Criterio General, dispuso que todos los casos
que presenten indicadores de violencia de género sean asignados a
fiscalias especializadas en dicha materia, mientras que los catalogados de
violencia doméstica cuya victima no fuese mujer o siendo mujer la
agresion no proviniese de un hombre, serdn atendidos por las fiscalias en
lo penal, contravencional y de faltas de competencia general. De tal
manera, se contempla la efectiva proteccion de la mujer conforme los
contenidos de la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de
Discriminacion contra la Mujer, Belém do Para y la Ley Nacional N°

26.485.

En esta linea, con el objeto armonizar la actuacion de las
Oficinas de Asistencia a la Victima con los parametros establecidos en
orden a las fiscalias especializadas en violencia de género y de esta
forma gestionar eficazmente la asistencia a las mujeres damnificadas,
corresponde modificar el criterio de actuacion respecto de las
intervenciones obligatorias y automaticas que se hallaban previstas para

casos de violencia doméstica, circunscribiéndolas a los casos de
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violencia de género contemplados en la normativa nacional e
internacional antes citada, es decir, a aquellos en que la mujer fuese
victima por su condicion propia de mujer, hallandose en una situacion de

asimetria de poder respecto del agresor.
II.-

Que, por otro lado, en el primer semestre de 2018 se
conform6 y se puso en funcionamiento el Equipo de Intervencion
Domiciliaria (EDID), creado por Resolucion FG N° 67/15, con el
objetivo de brindar una asistencia integral a las victimas que por su
especial vulnerabilidad o por una imposibilidad real y actual no pudiesen
concurrir para ser evaluadas y/o asistidas en una sede de la Oficina de
Asistencia a la Victima y al Testigo (art. 37 inc. d) de la Ley N° 2303 de

la Ciudad Autonoma de Buenos Aires).

Cabe destacar, que la labor del Equipo de Intervencion
Domiciliaria en este corto periodo de funcionamiento resultd una
experiencia exitosa —en el 99% de los casos se logro contactar y asistir a
las denunciantes- e hizo efectivo el derecho de muchas victimas que por
su especial vulnerabilidad o por haberse perdido el contacto con ellas no

recibian asistencia y seguimiento.

Por ello, habiendo transcurrido el tiempo necesario para
evaluar el trabajo del Equipo de Intervencion Domiciliaria, corresponde
aprobar como criterio general de actuacion que en todos aquellos casos
en los que se presente un contexto de violencia de género y/o doméstica
y las victimas sean personas mayores de setenta (70) afos, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad o enfermos graves que se

hallaren imposibilitados/as de presentarse personalmente en alguna de
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las sedes de la Oficina de Asistencia a la Victima y al Testigo
(OFAVyT) y/o de la Fiscalia, intervenga el Equipo de Intervencion
Domiciliaria (EDID).

Por ultimo, corresponde encomendar las modificaciones
pertinentes en el Sistema KIWI de modo de receptar las modificaciones

dispuestas.

Por ello, en virtud de lo expuesto y de las facultades
conferidas por los arts. 124 y 125 de la Constitucion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y los arts. 1°, 3°, 17, 18, 22 y concordantes

de la Ley N° 1903,

EL FISCAL GENERAL ADJUNTO
A CARGO DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Articulo 1°.- ESTABLECER COMO CRITERIO GENERAL DE
ACTUACION que en todos aquellos casos en los que se presente un
contexto de violencia de género, conforme los alcances de la Resolucion
FG N°168/2017, se pondra inmediatamente en conocimiento, desde el
momento de la recepcion de la denuncia o en la primera oportunidad
posible, de la Oficina de Asistencia a la Victima y al Testigo del
Ministerio Publico Fiscal mediante la intervencién automatica en el
sistema informético de gestion de casos KIWI, para que efectie el
seguimiento del caso y ofrecer a las victimas el apoyo, la contencion y el
acompafniamiento necesarios a lo largo de todo el proceso judicial

(acompafiamiento integral). Asimismo, se deberan comunicar por la
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misma via a la mencionada Oficina todos los actos procesales en los que

participe la victima.

Articulo 2°.- DEJAR SIN EFECTO la comunicacion automatica a la
Oficina de Asistencia a la Victima y al Testigo de los casos de violencia
doméstica en los cuales la victima no sea mujer o cuando el hecho no la
afecte por su condicidn propia de mujer que se halle en una situacion de
asimetria de poder respecto del agresor. En estos casos se dara
intervencion a la mencionada Oficina cuando el/la Fiscal interviniente lo
considere pertinente por la especial condicién de vulnerabilidad de la

victima.

Articulo 3°- ESTABLECER COMO CRITERIO GENERAL DE
ACTUACION que, en todos aquellos casos en los que se presente un
contexto de violencia de género y/o doméstica y las victimas sean
personas mayores de setenta (70) afios o mujeres embarazadas o
personas con discapacidad o enfermos graves que se hallaren
imposibilitados/as de presentarse personalmente en alguna de las sedes
de la Oficina de Asistencia a la Victima y al Testigo (OFAVyT) y/o en la
Fiscalia, el/la Fiscal dard intervencion al Equipo de Intervencion
Domiciliaria (EDID), mediante solicitud por correo electronico.
Asimismo, se deberdn comunicar por la misma via a la mencionada
Oficina todos los actos procesales en los que participe una victima en las

condiciones expuestas.

El Equipo de Intervencion Domiciliaria debera efectuar el seguimiento
del caso y ofrecer a las victimas el apoyo, la contencion y el

acompafiamiento necesarios a lo largo de todo el proceso judicial
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(acompafiamiento integral), acudiendo al lugar donde se encuentre la

victima cuando sea necesario.

Articulo 4°.- ENCOMENDAR a la Secretaria de Coordinacion
Administrativa que implemente en el sistema de gestion de casos KIWI
los cambios que sean necesarios para el cumplimiento de lo aqui

establecido.
Articulo 5°.- DEROGAR el articulo 1° de la Resolucion FG N° 16/2010.

Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, en la pagina de Internet del Ministerio Publico Fiscal de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, comuniquese por correo electronico
a todos/as los/las integrantes del Ministerio Publico Fiscal, al sefior
Defensor General, a la senora Asesora General Tutelar, a la Secretaria
General de Asistencia a la Victima y Relaciones con la Comunidad, a la
Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, al Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 'y,

oportunamente, archivese.-

RESOLUCION FG N° 250/2019
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Medidas de proteccion en caso
de violencia de género

MINISTERIO

@ WFI PUBLICO FISCAL

Ciudad Autbnoma de Buenos Aires




Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Fiscalia General

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, /] de junio de 2020.
VISTO:

Los articulos 124 y 125 de la Constitucién de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires y la Ley N° 1.903; y
CONSIDERANDO:

Que desde el inicio de la presente gestién de la Fiscalfa
General se ha destacado que las politicas ptiblicas destinadas a la proteccién integral de
las personas que sufren multiples discriminaciones y violencias por razén de su género
es uno de los ejes fundamentales del trabajo del Ministerio Pdblico Fiscal de la Ciudad

Auténopia de Buenos Aires (en adelante, MPF CABA)

Que, conjuntamente con el ejercicio de sus

competencias penales y contravencionales, el MPF CABA, como parte del Estado local,
debe adoprar las medidas a su alcance para tomar efectivas las garantias de proteccion
cuando tome conocimiento de la presunta comisién de un hecho lesivo de los

Derechos Humanos de las mujeres y nifias.

Que, en este sentido, la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, la Corte IDH) ha sostenido que “[[jos Estados deben
adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia

contra las mujeres”; y ha aclarado que “en particular, deben contar con un adecuado
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marco juridico de proteccién, con una aplicacién efectiva del mismo y con politicas de
prevencion y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias”
(Corte IDH, Caso Gonzélez y otras [Campo Algodonero] vs. México. Excepcibn
Preliminar,‘ Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 16 de noviembre de 2009.

Senie CNo. 205, parr. 258).

Que, asimismo, la Corte IDH ha indicado que a partir
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (mas conocido como Convencién de Belém do Pard), los Estados no
solo estan sujetos a la obligacién genérica de respetar y proteger los Derechos
Humanos, sino que tienen una obligacion reforzada de tutelar y hacer efectivos los
derechos de las mujeres y nifias (Corte IDH. Caso Gonzilez y otras [“Campo

Algodonero™] vs. México, cit., parr. 258).

Que la concrecion de este estandar internacional implica
que los Estados, cualquiera sea su jurisdiccién o estamento, deben “adecuar sus
estructuras organicas, procesos y procedimientos, y armonizarlos con la Convencibén de
Belém do Para, para garantizar la debida diligencia para proteger a las mujeres, nifias y
adolescentes, contra toda forma de violencia por razones de género, debiendo prevenir,
nvestgar y castigar los actos de violencia, respondiendo ante las victimas de actores
estatales, no estatales y particulares” (Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de

Belém do Pard -MESECVI-, Declaracién sobre la Violencia contra las Mujeres, Nifias
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y Adolescentes y sus Derechos Sexuales ¥ Reproductivos, 19 de septiembre de 2014, p.

).

Que la Comisién Interamericana de Derechos Fumanos
(CIDH), por su parte, ha puntualizado que “cotresponde a las autoridades estatales que
toman conocimiento de una siruacién de nesgo especial identficar o valorar si la
persona objeto de amenazas y hostigamientos requiere de medidas de proteccion o
remitir el asunto 2 la autoridad competente para hacerlo, asf como ofrecer a la persona
en resgo informacién oportuna sobre las medidas disponibles”. En ese mismo
pronunciamiento, la CIDH agregb que “la valoracién sobre si una persona requiere
medidas de proteccién y cuiles son las medidas adecuadas es una obligacién que
corresponde al Estado y no puede restringirse a que la propia victima lo solicite a las
‘autoridades competentes’, ni que conozca con exactitud cudl es la autoridad en mejor
capacidad de atender su situacién, ya que corresponde al Estado establecer medidas de
coordinacion entre sus entidades y funcionarios para tal fin” (CIDH, Resolucién
9/2020, Medida Cautelar No. 1212-19, “M. I. F. M. y familia respecto de Colombia”,
del 5 de febrero de 2020, con cita de Corte IDH, Caso Luna Lépez vs. Honduras.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 10 de octubre de 2013, Serie C. No. 269,

patr. 127).

Que de todo ello se desprende que las autoridades

piiblicas deben implementar, tan promto como adquieren el conocimiento de los hechos
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de violencia, las medidas necesarias que permitan dar respuestas inmediatas y eficaces

para hacer cesar la violencia y proteger la vida y la integridad de las mujeres

victimizadas.

Que, a nivel interno, el Congreso Nacional sancioné la
“Ley de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en los 4mbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales” (Ley N°
26.485). Esta norma, redactada seglin los parametros de la Convencién de Belém do
Para (aprobada a su vez por la Ley N° 24.632), establece un procedimiento para la
tutela de aquellas situaciones de violencia que sean denunciadas frente a la autoridad
juciicial, cualquiera sea el fuero de que se trate. Se trata de una ley de orden publico, que

fue receptada por la Ciudad de Buenos Aires mediante la Ley IN© 4,203,

Que, segin este procedimiento, el proceso se iicia
mediante la denuncia de la mujer victima, de sus representantes (si es nifia, adolescente
o persona con discapacidad) o de cualquier otra persona; ante cualquier fuero e
instancia o ante el Ministerio Piblico. Luego de recibida la denuncia, la jueza o el juez
puede ordenar una o mas de las medidas preventivas enunciadas en la ley (art. 26), o
incluso otras no includas expresamente. La disposicion de las medidas procede en
cualquier etapa del proceso, de oficio o a peticién de parte y por un tiempo

determinado.
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Que, asimismo, la “Ley de Derechos y Garantlas de las
Personas Victimas de Delitos” (Ley N° 27.372) prevé entre otros principios el de rapida
intervencion, que obliga a las autoridades a adoptar las medidas de ayuda, atencién,

asistencia y proteccién que requiera la situacién de la victima con la mayor rapidez

posible.

Que, por su parte, el Codigo Procesal Penal de la Cludad
Auténoma de Buenos Aires {en lo que sigue, CPPCABA) enumera una serie de
derechos que deben garantizarse a toda persona victima y o testigo, entre ellos él de
“(...) requerir medidas conducentes, de proteccién fisica y moral y toda otra que sea
necesaria para la seguridad propia, de sus familiares y la de los testigos que declaren en
su interés, a través de los drganos competentes, quienes podrin disponer la utilizacién

gléﬁ medios tecnolégicos adecuados para controlar y garantizar la efectividad de las

* medidas de proteccién dispuestas™ (art. 37, inc. o).

Que, a su vez, la Ley local N° 6.020 incorpord al
proceso penal las medidas previstas en la ley nacional, con la naturaleza protectona alli
establecida, En efecto, el artfculo 174 bis del CPPCABA establece que esas medidas
seran aplicables cuando los “hechos denunciados se dieran en un contexto de violencia
contra la mujer y, ademas, existieren razones objetivas para suponer que se encuentra

en riesgo la sahid o la integridad fisica o psiquica de la mujer victima”.
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Que las medidas previstas en la Ley N° 26.485 tienen
una naturaleza diferente a las regladas por los articulos 172 y 174 del CPPCABA. Las
medidas cautelares tienen por objeto asegurar los fines del proceso penal; esto es, evitar
que el imputado frustre el desarrollo de la investigacién o la realizacion del juicio en su
contra, Aun cuando algunas de las medidas coinciden en la enumeracién que efectiian
ambas normativas (a modo de ejemplo, la exclusién o abandono del domicilio se
menciona en el art. 174 del CPPCABA y el art. 26 de la Ley N° 26.485), la d.istincién

conceptual mantiene su sentido pues la finalidad de unas y otras no es la misma.

Que, sobre las medidas de -proteccion, el Tribunal

Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en lo que sigue, el TS]
CABA) sostﬁvo que “en cualquier etapa del proceso, el juez ha de tutelar a la mujer
presuntamente victima de violencia mediante medidas cautelares adecuadas susceptibles
de ser emitdas aun en ausencia de pena y extenderse mas alla del cumplimiento de una
hipotética sancién”. Agregd también que, en estos supuestos, “la ley estd pensada
teniendo en mira no solamente lo ocurrido sino el riesgo de lo que podra ocurrir”.
Subrayo a su vez que las medidas cautelares de Ja Ley N° 26.485 no tienden a asegurar
el cumplimento de la sentencia. Y concluyd que “ef bien tutelado no es la facticidad de la
gjecucion de la condena, sino el ‘derecho de las mujeres a vivir una vida sin violkncia’ (art. 2, inc. b’

(caso “Taranco”, sentencia del 22 de abril de 2014, itdlica agregada).
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Que una de las consecuencias fundamentales de esta
distincion entre ambas clases de injerencias es que la adopcién de las medidas de
proteccién no requiere de la previa intimacién al agresor (art. 161 CPPCABA). Su
finalidad, como se indic, es resguardar la vida, la salud y la integridad de la victima. La
decisién a adoptar no demanda acreditar el mérito de la imputacién; lo determinante
aqui es neutralizar un riesgo clerto para la victima, independientemente de la solidez del
caso penal que da lugar al pedido de proteccién. Por la misma razén, la procedencia de
las medidas de proteccién en el fuero penal no deberfa supeditarse a un estindar més

riguroso que el que se aplica en el fuero civil,

Que, asimismo, las medidas de proteccién analizadas

tienden a garantizar que la persona afectada por multiples violencias pueda retomar el

curso normal de su vida, es decir, que pueda recuperar la libertad que dichas violencias

le han cercenado (cf. Nickel, James W, “Restraining Orders, Liberty and Due Process”,
en Ashworth o a/ [eds.), Prevention and the Limits of the Criminal Law, 2013, Oxford, pp.
161 ss.). Esto en modo alguno implica desconocer que dichas medidas interfieren en los
derechos de las personas denunciadas. Al respecto, la propia Ley N° 26.485 reconoce a
los obligados el derecho de audiencia para cuestionar aquellas medidas que resultan
desproporcionadas o mjustificadas (articulo 28), v les concede fa facultad de apelar las

decisiones adoptadas en perjuicio de sus intereses (articulo 33).
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Que la legislacién aplicable, a nivel nacional y local,
determina que la adopcién de las medidas de proteccién enumeradas en el art. 26 de Ia
Ley N°® 26.485 corresponde al juez o jueza (art. 16 CPPCABA). En el fuero penal, la
situacion es particular: dadas las caracteristicas netamente acusatorias del sistema
procesal vigente en la Ciudad de Buenos Aires, son las y los fiscales quienes reciben las
consultas policiales y toman el primer conmtacto con las denunciantes. La
implementacién de esta politica publica de proteccién, disefiada para dar cumplimiento
al deber de debida diligencia que pesa sobre el Estado argentino, requiere aqui de una
especial coordinacidn entre jueces, juezas' y fiscales, asi como entre estas/ 0s
magistradas/os y las/os representantes de las fuerzas de seguridad involucradas en la

ejecucion y supervision de la proteccion.

Que, por tal motivo, debe instituirse una metodologfa de
trabajq que facilite la definicién de las medidas correspondientes para cada caso en el
menor tiempo posible. En tal sentido, las y los fiscales deberan identificar las medidas
pertinentes al caso y solicitar formalmente su admisién judicial. La peticién serd
adelantada mediante una comunicacién inmediata con las juézas ¥ jueces intervinientes,
a fin de que adopten la decisién que se les confia en virtud del articulo 26 de la Ley N°©
26.485 y del articulo 16 del CPPCABA. Dicha comunicacién podra hacerse efectiva por

cualquier medio habilitado.
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Que hasta tanto se torne efectiva la medida dispuesta
por 1a jueza o el juez interviniente, las v los fiscales ordenaran las diligencias necesarias
para garantizar los derechos de las victimas y su grupo familiar, en los términos del art.
37 del CPPCABA, en coordinacién con los organismos correspondientes del Gobierno

de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Que, asimismo, una interpretacién sistémica y analégica
de la legislacion procesal permite concluir que las y los fiscales estdn autorizadas/os
para disponer las medidas de proteccién del articulo 26 de la Ley N° 26.485, como
alternativa a la solicitud de prisidn preventiva en casos en que el presunto agresolr se
encuentre detenido con motivo de una situacién de flagrancia u orden judicial (articulo
172 CPPCABA), o en casos de exencién de prisidn (articulo 191 CPPCABA). En estos
supuestos, las y los fiscales procederin con las medidas de proteccion del mismo modo
en que lo hacen con las medidas cautelares restrictivas alternativas 2 la prisién

preventiva.

Que, bajo estas condiciones, corresponde efectuar dos
aclaraciones ulteriores en torno a las medidas de proteccién. En primer lugar, debe
recordarse que la enumeracién del articulo 26 de la Ley N 26.485 no es taxativa. De tal
manera, las y los fiscales podrin solicitar (o disponer, en el supuesto ldel parrafo

precedente) todas aquellas medidas que se consideren pertinentes para evitar la
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vulneracion de los derechos de las personas involucradas, aun cuando no figuren

expresamente en la norma mencionada.

Que, en segundo lugar, vale la pena destacar que todas
las medidas de proteccién pueden sustanciarse en el fuero penal y contravencional
local. La Ley N© 26.485 no establece restricciones en relacién con la materia, sino que,
por el contrario, faculta a las y los magistradas y magistrados de cualquier fuero a tomar
este tipo de decisiones. En consecuencia, deberdn promoverse todas las medidas de
proteccién que se estimen necesarias y que requieran que los asuntos lleguen a
conocimiento del MPF CABA, aun cuando se las considere en principio ajenas a la

materia penal.

Que, como se indicé mas arriba, la intervencién del
sistema de administracion de jﬁsticia debe ajustarse al principio de la debida diligencia,
que obliga a las magistradas y magistrados a adoptar de forma inmediata todas aquellas
medidas capaces de evitar la materializacién de un nuevo ataque en contra de la victima
y/0 su grupo familiar, asi como el agravamiento de las consecuencias de una agresién
ya cometida. En consecuencia, las ordenes de proteccién deben procurar reducir los

niveles de violencia y acoso que experimentan las mujeres victimas.

Que, ademas, es obligacion del Ministerio Piblico Fiscal

evitar que las victimas vuelvan a experimentar los hechos traumaticos a través de la
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reiteracion de sus declaraciones (Corte IDH, Caso J. vs. Peril, Excepcién preliminar,

fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 27 de noviembre de 2013, parr. 351).

Que, al respecto, el Decreto 1011/10 -reglamentario de
la Ley 26.485- expresamente prevé que “se entiende por revictimizacion, el
sometimiento de la mujer agredida a demoras, derivaciones, consultas inconducentes o
mnnecesarias, como asi también a realizar declaraciones reiteradas”. Por ello, debe
desestimarse cualquier procedimiento burocritico exigido por las fuerzas de seguridad o
por las/os integrantes del sistema de justicia para promover la proteccién de quienes
pretenden acceder a ella, pues ello agrava la situacion de vulnerabilidad de la persona

victimizada.

Que, en linea con lo expuesto, resulta indispensable
premover una mayor uniformidad en el conjunto de procedimientos dirigidos a la

adopcion de las medidas de proteccién que agui se proponen. Una mejor recoleccién y

sistematizacidn de la informacion de los casos permitird adoptar medidas mds
adecuadas para la proteccién de las victimas y facilitard el desarrollo de los procesos
penales. A tal fin, se incorporara en el mbito del MPF CABA el formulario tnico para
la adopcion de medidas de proteccién, cuyo modelo se agrega como ANEXO a la
presente resolucion, Asimismo, se propondra al Ministerio de Justicia y Seguridad del

Gobierno de la Gudad Autdnioma de Buenos Aires la iinplerrmmacién de dicho

formulano.
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Que, asimismo, resulta necesario  sistematizar la
informacién respecto de las medidas adoptadas a fin de procurar una mejor gestién de
los recursos disponibles. Por tal motivo, se establecers un mecanismo en el sistema
informatico KIWI, a efecto de que las y los fiscales puedan informar al Area de
Seguimiento de Medidas de Proteccién de Victimas y Testigos, dependiente de la
Secretaria de Politicas de Asistencia Integral a la Persona Afectada por el Delito todas
las medidas dispuestas en los términos del CPPCABA, como asi también las
oportunamente adoptadas y/ o rechazadas por las juézas y jueces, conforme el art. 26 de

la Ley N°26.485 o los supuestos del CPPCABA correspondientes.

Que, en razén de la importancia de las medidas de
proteccion promovidas en el marco de la Ley 26.485, se encomienda a las v los fiscales
que, ante el eventual incumplimiento de las restricciones que se impongan a la persona
denunciada, efecttien las gestiones necesarias para lograr la modificacién o el reemplazo
de aquellas. A su vez, se las/ os Insta a evaluar si, en funcién de las caracteﬁsticas,
entidad o reiteracién del incumplimiento, es menester iniciar las actuaciones
correspondientes conforme lo previsto por el articulo 239 del Cdigo Penal (cf. articulo

32 de la Ley N°26.485).

Que ha tomado intervencién el Departamento  de
Asuntos Juridicos mediante Dictamen DAJ N° 419/2020, sin efectuar objeciones a la

-
suscripcion de la presente.
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Por todo lo expuesto, v en funcién de las facultades
conferidas por los articulos 124 y 125 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires y los articulos 19,2, 3, 5, 17, 18 y concordantes de la Ley N° 1.903;

EL FISCAL GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENQS AIRES
RESUELVE:

A!_{TiCULO 1°.- Establecer como criterio general de actuacién que en los casos de
"{éiolenéia de género las y los fiscales determinarn, en el menor tiempo posible, si es
necesario imponer medidas de proteccion, sin que sea menester la previa intimacién del
hecho a la persona denunciada. A tal fin, establecerdn una comunicacién inmediata con
la jueza o el juez interviniente para que disponga las medidas solicitadas o aqueéllas que
estime pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 16 del CPPCABA.

Dicha comunicacion podra realizarse por cualquier medio habilirado al efecto.

ARTICULO 2°.- Establecer como criterio general de actuacién que hasta tanto se
resuelva judicialmente la solicitud efectuada, las y los fiscales procurarin garantizar la
proteccion estimada pertinente, conforme las caracteristicas del caso y las personas

involucradas. A ese fin, las y los fiscales coordinardn las acciones que fueran menester
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con las fuerzas de seguridad y otras autoridades de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aures.

ARTICULO 3°.- Establecer como criterio general de actuacién que las y los fiscales
podran disponer las medidas de proteccién del articulo 26 de la Ley N° 26.485, como
alternativa a la solicitud de prisidn preventiva en casos en que la persona imputada se
encuentre detenida con motivo de una situacidn de flagrancia u orden judicial (articulo
172 CPPCABA), o en casos de exencién de prision (articulo 191 CPPCABA). En estos
supuestos, las y los fiscales procederin con las medidas de proteccién del mismo modo

en que lo hacen con las medidas cautelares restrictivas alternativas a la prisién

preventiva.

ARTICULO 4°.- Establecer como criterio general de actuacién que, cuando tomen
conocimiento de un posible incumplimiento de las medidas de proteccién, las y los
fiscales haran las gestiones pertinentes para garantizar su efectividad, o evaluaran la
necesidad de su modificacién y/o reemplazo. Y determinarin si, en funcién de las
caracteristicas, entidad o reiteracién del incumplimiento, es menester iniciar las
actuaciones correspondientes conforme lo previsto por el articulo 239 del Cédigo Penal

(cf. articulo 32 de la Ley N© 26.485).

ARTICULO 5°.- Encomendar a las y los fiscales la gestién de todas las medidas de
proteccibn necesarias para garantizar la tutela de los derechos de las victimas y su grupo

familiar, inclusive aquéllas que podrian no resultar de naturaleza penal, y evitar la
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revictimizacion. A este efecto, procurarin obtener toda la informacién necesaria para la

toma de decisiones en un tinico acto.

ARTICULO 6°.- Implementar el formulario {nico para la adopcidn de las medidas de
proteccion en los casos de violencia de género, que se incorpora a esta resolucién como
Anexo. Este formulario deberd ser utilizado por todas las dependencias receptoras de

denuncia y por las y los agentes del Ministerio Pdblico Fiscal.

ARTICULO 7°.- Proponer al Ministerio de Justicia y Segundad de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires la adopcién del formulario tnico para la solicitud de las
medidas de proteccién en los casos de violencia de género, cuyo modelo se agrega

como Anexo a la presente resolucidn.

ARTICULO 8°.- Establecer en el sistema informitico KIWI un procedimiento para
que las y los fiscales puedan informar al Area de Seguimiento de Medidas de Proteccién
de Victimas y Testigos, dependiente de la Secretaria de Politicas de Asistencia Integral a
la Persona Afectada por el Delito todas las medidas de proteccién dispuestas en los
términos del CPPCABA, como asi también las oportunamente adoptadas y/o
rechazadas por las juezas y jueces , conforme el art. 26 de la Ley N° 26.485 o los

supuestos del CPPCABA correspondientes.

ARTICULO 9°.- Requenr a la Secretaria de Coordinacion Administrativa, a través de

su Oficina de Sistemas Informiticos y Modernizacién, que articule los medios




=
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necesarios para la adapracion del sistema de registracién KIW1T de conformidad con los

parametros que se detallan en la presente resolucién.

ARTICULO 10°.- Derogar toda resolucién y/0 norma reglamentaria que se oponga a

la presente resolucion.

ARTICULO 11°.- Registrese, publiquese eri el Boletin Oficial de la Ciudad Awténoma
de Buenos Aires y en la pagina de Interner del Ministerio Piblico Fiscal; comuniquese a
los Sres. Fiscales Geﬁer*a.les Adjuntos, a las/os Sras/es. Fiscales con Competencia en lo
Penal, Contravencional y de Faltas, al Tribunal Superior de Justicia, al Consejo de la
Magistratura, 2 la Cimara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Faltas -y
por su intermedio a las/os Sras./es Jueces/zas de Primera Instancia-, a la Defensoria
General, a la Asesoria General Tutelar, la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, al Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad Auténoma de Buenos |

Alres y a las/0s Sras/es. Secretarias os Generales. Cumplido, archivese.

RESOLUCION FG N° 6 /2020.-

uan Bautista Mahiques
FisGal General
Ciudad Auténoma de Buanes Aises
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FORMULARIO UNICO PARA SOLICITAR MEDIDAS DE PROTECCION

1. No resulta imprescindible cantestar todas las preguntas; aunque si es importante hacerlg.

2. Una vez cumplimantada |a solicitud, debe entregarse una copila a la persona solicitanta.

3. La peticion original serd remita a la Fiscalia interviniente ¥, por intermedio de €sta, al Juzgado de turno, quedando otra copia
en el organismo que recibe la solicitud. Asimismo, se remitird copia a Ia DG de Violencia de Género del Mlys del GCaA

4._5i |a victima aporta, o existleren en poder del Ministerio Fiscal evidencias que resllten de interés para la toma de decisin
sebre |a procedendia de la medida de proteccion, tales como partes médico, denuncias anteriores, copia del sumaria de
prevencian, e legajo fiscal, u otros documentas de Interés, serdn adjuntados a la solicitud

Fecha | Hora Fscala intenviniente / Fiscl Hubo mE N
Priicial?
oenunss [ sctuaciinde prevencn
MNE CASD
- } ONICO:...

ORGANISMO QUE RECIBE LA

SOLICITUD;

Direccion 4

Teléfono

E-rmizil :

Recibe (Nombre v Apellida) ;. . : Legaje:

NOTA; La persona peticlonante /o Iz victima pueden solicitar la resenv= temporal de sus datos de domicilio y teléfono, o brindar un
domicilio y contacto “segiros”, En ese tasg, labrar acta por separado, ensabirar, firmar y lacrar, adjuntando el sobre a iz prasemte
solicitud.

DATOS DE QUIEN SOLICITA PROTECCION

Identidad (Nombre y APELLIDD) | Datos registrados en DN|

Doc. de identidad N* alamip Nacionalidad

MNacida el; Edad: Género: | Relacidn que fe une con la victima:
I
Direczion
. Teléfono particular; Calular: | Tel. lzbaral: Citro:
E-mail :

| DATOS DE LA PERSONA A QUIEN VA DESTINADA LA MEDIDA DE PROTECCION

| Identidad (Nombre y APELLIDO) Datos registrados en DN
W .

"%

il et L e F LT T T S P S S

Doc. de identidad N* '
Nacionalidad Nacida el: Lugar de nacimiznta:

Genero: OF O Omo
Edad:...cce., binario Es D DamniﬁmdaD Familliar vi:tJrnaD Testigo
Drreccldln K e v
Telefono partcular: | Celular:

‘ Tol, laboral: | Otro;
| CERLT)




B R e i M b i e o B N e b i e it it R ey i e e s St

Direccion laboral:..

Condiciones de I: Edad v I NNyA O Discapacidad.... :l Fermnecea mmunldad m:hgena ..................
vulnerabllidad | O M1grantef|:lesplazada interna O Iﬁen:udad ﬂe generu e ) ECORAMIcAs T Raciales
{Reglas Brasilia) | CReligiosas O Privada de libertad U Embarazada [ Cu:dadum dE NN-,rA,-"AM

< EsE embarazada? dT=neapuradsepaddady 05 Ono iTereagmaenfermedad? O& Tne

Osi OnNeo S o T L it s i oy

¢Dispone de asistencia juridica? ©5 DOno  ONosabe

Indicar:Nombrey-APELEIDD delfde ladatrada: i i e e i
=1 L= el e 0 a7 13 o £ e P A A P A F s AR R R W DR
[ 4 1= T PP, T e e s o e TIEE o LG TTS P T T

DI BETIINT. 1rimsiivsresrevss svneresssrmeressss s em s nae sy s i erm e 11 e evmama v bt ss s e sy en

Si la persona protegida es menor de edad, indicar Noembre y APELLIDO de su tutor/a o representante legal

DATOS DE LA PERSONA DENUNCIADA
Identidad {Nombre y APELLIDO) Datos registrados en ONI
Doc de u:iEntIdar;i N MNombre del padre:
D e A LR o S PP ey Bty Nembre de la madre:
Macida el: Edad:
[CT-7 (1T« ER— iyl E% G'Cun',ru £ D Eonthente[] Tesﬂgn

Dlreccmn partu:ular e e L )
Si comparte domruho congcaun -:!c:rnlulm aqternanvc aI que pueda d:rlg;rse

Telefono particular: ‘ Celular Tal. Iabnral :

BT o sy e stm b I L L i L e e e e e w iy

Direccion laborali...ivinn

RELAI.'.lﬁN ENTRE LA PEHSDNA DETWATAHM DE LA PRGTECC[ﬂN ‘l' LAPERSL‘)NA BEHUNC]A.M

| 0l rebcidn? O Casdx O Separados/Dhvoredes O Parsp D expere O Divardioen trédmite
¢Hay convivencia entre (s [0 | O Reladin patemo/matemo/fiil’ © Asendiente Descendients O Oto parentesm
imvoluoradas? Mo 2 Laoral [ Nirnguna
C Ot s S s

cLamhmayampuEdatﬁmhgmkﬁ encomin? DS Do ;Qa'ms"

Nifiofa l{:.hip&llda, namars Fd Nnc. JEdad | Vivedon Esweba presente durante hiechao
Xk AFAE R P Etra 1F o | ATl v N [ 1R T~ 14 B |amibios'podremadra)
Hifio/2 {2) Apalide, nombre Fe Nag / Edad | Vivecan Esteba presenis durmnte hecho
S 1L [ rFe ot e {ambaos/padra/madre)
Niftofa [3]4palidge, nombre FdMNag fEdad | Vivecon Estaba presente durznte hache
(i o Sttt | e {ambay/padre/madre]
FdMac. fEdac | Vieecon Estabs prasente curants hacho
...................... \ambos/padre/madre| |
Otras personas gue convivan en el domicilio de la victima
Comviviznte [1] Apellsds, membie Fd Mae, / Relseidh de paranteiss Estaba preasite dirante hechi
Ed=0
Comviviente {2} Apolida, marmbre FdNag [ Eelacidn d= perentasco Estaba presents durante hacho
Edad
45 incluyen estas personas en el alance de las medidas de proteccion solicitadas? D Si E No

OTROS DATOS DE INTERES

¢Se hadenundado con anteriorklad a la misma persona? s Llno } Indicar riimien de caso/denunda;

éExisten procedimientos abiertos por delito o contravencion? s [Cne.
En caso afirmativo indigue, si lo conoce, cual es el nimero de caso, la Fiscalia y/o el Juzgado intervinientes:
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¢Existe orden de protecuon DS mﬂn D Exdusaonhogar |_|Prd1|b|oonoontad:cr Dwmmn'umm BOtra
vigente?

Tribunal gue la emitio: .

Se solicita orden de prutEcclun'-“ D s [ [ledsénhoger [ Pronbiconaonean |_] Prohbicdn acercarmiento
Mo

DESCRIPCION DEL HECHO. Relate fas circunstancias del incidente y los motivos por los gue solicita la Medida de Proteccidn, Procure
hacerlo en orden cronolégico, claro y predso, Indicando detalles y reflefando en lo posibile la descripeion, las palabras ¥ expresiones
Utilizadas por la persona victimizada, evitando modificarias. Describa obietos g instrumentos utilizados,

élapersonaimputada £Posible sbuso de altohol,u"drugas por la persona denunciada? OS5 DOne

fue detenida? D D Mo ] NS i AR R

¢ Posible violacién de Ja libertad condicional, reglas de mnﬂucta o oiras medrdas jUdICI3|ES 5|rnllare_=.'r‘ EI 51 I3 Mo

iSe utilizaran armas? |_|S D Arma blancs Bmdeﬁ.legn DT ORI e e P Mo e
¢la persona Imputada tiere s [No eEnesopestw,desoac........, .. —

ACCesD 2 armas?

{La persona imputada formuld En cs50 positive, se difgieran hada: O La victima O Hijos/as O Mascotas O Gometersuiadio ) Otras:
armenazas de muerte crefbles? e R T S R R T S e O D e e e

Osi One

£Registro un aumento de iz Conoce 5 ejertid violenda con parejas anteriores

vialencia en el Gltimo mes? Os DOwne

Os5 OnNe

Lhsinie hecho lckn? Inchcar califcacién legal presuinta descripeion ynorma urdica)

s O s . S ——_—
Tipode violenda achal | Osewdd  DFfse Dpsolgs DEcondmica O Poliie O Medidtia £ Amtdertal

'\ ¢Bxiste sospiacha razonabie para areer Os DOno
gin/aniio/a seencuentraen Destriba breverments
s}mdepmm. DueCle FaDEr SO | oo mc s i i s SR R R
SEI‘-E‘I'I I achusidad victimadeabiuss,

M#‘abmnegﬁaa'm‘r‘

| PARA QUE RESPONDA LA PETICIONANTE O LA PERSONA BENEFICIARIA DE LA PROTECCION

En taso de convivencla con la persena denunciada (quiers continuar Ud, residienda en ese mismo domicilia con sus hijos o hijas,
si los/as hublere? O si O pno

cQulere gue la persona denunciada abandone el domicilio para garantizar suseguridad? O 5 O no

¢Qulere gue se prohiba a la persona denunciada acercarsele? O si Do

¢Quiere que también se prohiba a la persona denunciada acercarse a sus hijos o hifas? O 51 O No

| éDesea que se prohiba a la persona denunciada que se comunique o contacte con Ud.? O § O No

¢Quiere que también se prohiba a la persona denunciada comunicarse con sus hijoso hijas? O Si O No

e3olicita |a atribucion provisional del use de |a vivienda familiar? O 51 DO e

Regimen provisional de cuidados personales y comunicacién de los hijos o hijas.

"iDesea mantener los cuidados personales de sus hijoso hijas? O 51 O No

“(Desea que su conyuge/ pareja tenga establecido un régimen de comunicacién consus hijosohijas? O 5i ONo
“ileinteresa que se fije una cuota alimentaria provisoria en favor de sus hijos o hijas? O si O No




Indigue nombre de los/las menores beneficiarlos:

*éA cuanto cree que deberia ascender esa cuota alimentaria? {Cuanto cuesta cubrir las necesidades basicas de las personas
menores de edad a su cargo?

Otras medidas

¢Necesits obtener algin tipo de ayuda asistencial, psicoldgica, sanitaria, social w otra? O 85I Do
Describa

A COMPLETAR POR EL MINISTERIO PUBLICO FISCAL
MEDIDA DE PROTECCION QUE SE ESTIMA PROCEDENTE ADOPTAR

| a. 1. PROHIBIREL ACEHCAM!ENTG @ lugar de residencis, trabajo; estudio, ésparcimlento o a los lugares de habitual concurrencia de Ia

Q a.z, DRDENﬁ.R ala ;I-Ersnrsa denunciada que CESE en los actos de perturhachﬁn. o mtlmudamén d|re.:tus o Indlrectus

0 a3 FEEST'I'LIEI{JN INMEDIATA DE LOS EFECTOS PERSONALES a |a peticionante

| a.4, PROMIBIR 2 Ia persona denunciada LA COMPRA ¥ TENENCIA DE ARMAS, y ORDENAR EL SECUESTRO de a5 gus estuvlere en su
|_poder

% 8.5, PROVEER ASISTENCIA MEDICA O FSI(GLDG!CA a gulen padeca o elerce vic -.rlulenr.la ccuando lorequieran

a.6. ADOPTAR MEDIDAS DE SEGURIDAD en el domicilio de la mujer, Dascribir;

=4 La e b e ey

h i r_[ONﬂMIcAS 'f PA.TRIMEINIALES F'rDthEI’ a !a persons denunuada 2nsienar, d;spaner uestrmr ncuhar o] trasladar I:uenes
gananciales da [a sociedad conyugal o los comunes: de_la pareja. conviviente

I_E b2 EXCLUIA a la parte denunclada DE LA RESIDENCIA COMUN, independientemente de |a t|turar:dad da lg misma
I 0 b.3. REINTEGRAR a fa victima AL DOMICILIC, previz exclusion dE ia vwranda de |a persona denunciada
b.4. Ordenar a |2 fuerza publics, gl ACOMPANAMIENTO de la mu;er uue padece violencia, a-su domicilla PARA RETIRAR SUS EFECTOS |
3 personaLes
| b5. FUAR UNA CUOTA ALIMENTARIA provisorla 2n favor de los y las hijas menares de edad por valor de pases (5]

weenesnnns o PREERdaros def 1 al 5 de cads mes, en |la Cuenta bancaria:
I D ) gue de deheran ser Entreg_:adqs dela mgulenta furrna

| b6 Tratindose de VICTIMA MENDR DE EDAD, Iuegﬁ de ser nlda Ia nifia o Ia Bdﬂlﬁﬂel‘lt& se CI'FDHGLIE LaGUARDA &

e ata

b e, R 3 i il et |

h 7. Se‘ardene la SUSF‘ENSIGN mesnmn nEL REGMEN DE cumuu.mcufm entre !a parsona I:IEnL.lnr.lada ¥

LEY 26,485 DE PROTECCION INTEGRAL PARA LA MUIER

| b8 Se nrdenar ala persana danunmada AES"ENEHSE DE INTERFERIR, de cualguler forma, en el ajarcicis de la guarda, crianza y
[ educacion de los/as hijos/as

0.5, Disponer af INVENTARID DE LDEPEl-E_NES-.é#.H.E.N{::AII.E_S_ﬂe lz sociedad conyugal v de los BIENES P_R-E}-FIIDSId.E cada unz de las partes |

_DI h lEr Ehurgar el LJSD EKELUSI"JD alar mujer quE padece wotencra por E| peru:tdn que E‘StII'I'IE cﬂnven:ente del mobiliaria de la casa.
| Dl 174, 1) CPP SOMETER & Ia persnna Imputad_a__-ﬁ_-_l._l:U!D.ﬂ-DD a ".l'IELLM_'-CM DE LINF'. PERSONA O INFrITUle.'IN DFI'ERMW.ADA
D' 1?_'4 2] CPP F‘HESENTﬁ.EHjN ante el Tribunal o ante otra autoridad
| o 174, 3) CPP PROH|E|C!¢N de salir del arnhlm territarial que s& dEtETmIr-:E
| ik -1?4 J-'l] CPP PROHIBICION DE CONCURRENCIA & determinadas reunu:mm o Jugare_s oDE COMUNIEAREE con persunas detarminadas
i I:II 1?4 5] CPP ABANDOND INMEDIATO DEL DOMICILIO, cuando se trate de agresiones y la victima conviva con el/la imputads/z.
| nl 1?4 E_] CPP SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO PUBLICO O PRIVADO tuandu 5 |2 atrlbuva un delito cometida Enﬂnrrun .
E 1?‘ 7 CPP ARRESTO DOMICILIAHFG con o sin vigiiancla

U-! 174, &) CPP INHABILITACION PROVISORIA PARA COMDUCIR
PLAZO POR EL QUE SE SOLICITAN LAS MEDIDAS DE PROTECCION

CPP CARA

PENA O SANCION APLICABLE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LA PROHIBICION O RESTRICCION
Se hacer saber a la persona beneficiaria de la proteccion y a la persona sobre quien recaen las prohibiciones y
restricciones que, en caso de incumplimiento, se podran modificar, ampliar o agravar las prohibiciones o restricciones
impuestas, u ordenar otras (30, LPIM). Asimismo, podran imponerse a quien incumpla o viole la orden de proteccion
alguna/s de las siguiente/s sanciones (32, LPIM):
a) Advertencia o llamado de atencidn por el acto cometido;
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c) Asis

 Cuand

b) Comunicacién de los hechos de violencia al arganismao, institucién, sindicato, asociacién profesional o fugar de
trabajo del agresor;

tencia obligatoria del agresor a programas reflexivos, educativos o terapeuticos tendientes a la modificacién de

conductas violentas.

0 el incumplimiento configure desobediencia u atro delito, se iniciaran las acciones que se estimen pertinentes.

INSTRUMENTOS y MODAUDADES DE CONTRALOR DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Solicita entraga a |2 persona protegida v/oa |a parsons causant= del peligro de un dispesitivo tdenico para hacer cumplir la medida de
proteccian. Describa que dispositiva técnico solicita:

[ T o GA DE BOTON AN

Solicita que la persana causante del peligro concurra periadicaments una vez POF i L SRTIENE QUIRCERA mies) 3 |3 sade de

T e e s s e b e s DOPEE eberd tomar contact con

COMPLETAR SOLO EN CASD DE ENTREGA OFE BOTONY/0 OBILLERA
[y =R e T LT e R
Caratla . e h
| luezfzintarvinienta:_ A
COntACTD de Brmergancia,,, ...
Carrep Elactronico... ., B e e e B P .
[ Indicar & lawittima va poses . n JConsigna policial  SUMD........o e BAEGH anti-panics SIND
[ Datos de lzmadida.,,,., ... oL
Rastriccion en metrod...
Doamiciin.. By ST e e
Plazo de Vereimisnto, o AT Ty

EVIDENCIAS

*Seauestrode [ Objetes defiades ) Arris O Badends electrdnie O Ot
Desaibas. ... v R R

ey 1 e 1 L B R b b V00 e e B

T e o e T e 117 111 0 8 0 o e

O Gimana e i 1y e e et ettt S e
R

“Videos Cvideomsen Oy

e e 7 Y P Mt i o o - B e B e et e e 5

[ Lesiones

— a [P -
Fotografias de lesionesvictima. ; Crats PErSonas Y/U OLIBIOS: ... oo

-__ljrrl.épecck.‘:nwla'deib.m'

Useconfecdonapang/ooqis 18 T No

Jbemenestéoios L Tomade mussas B e 4 A B 4 e

B T UL T T o e

ekt oottt i e e e e S e St A b b LSy e

Testigo/Persona en adyacenda (1) APELLIDOS, Nombres: F.Nac /adad E Direccion Teléfongy Calular

Testign/Persona en adyacencs (2) APELLIDOS, Nomibres: FMac/edad | Direcddn Tedefano/ Celular

AS EVIDENCIAS
TESTIGOS

Testigo/Persona en adyacenda (31 APELLIDOS, Normbres: F.Mac/edad | Cirecddn Tekfonoy/ Celular

|



Firma de la solicitante

Firma delfde la operador

Firma de Fiscal

INFORMACION A LA PERSONA BENEFICIARIA DE MEDIDAS DE PROTECCION
LA POLICIA, LA FISCALIA Y LDS TRIBUNALES DEBEN AYUDARLA

En la Ciudad de Buenos Afres el procedimiegnte establece que la
policia, la Fiscalia y los tribunales deben brindar ayuda & las victimas
de violencia par razén de génsro, espacialmente mujeres, nifios,
nifias y adolescentes y otras personas vulnerables. Para ello deben:
*INFORMARLE sus derechos, como ajercerlas v donde solicitar
ayuda, proteccidn, asesoramients, 2sistencia, o presentar
denuncias. Usted tiene derecho a conocer las caracteristicas y
consecuencias probables de las actuaciones policiales v judiciales
en la que va a participar; su papel en el procese v a recibir ayuda
para sostener su participacion en &1,

*AYUDARLA a Ud., a su/s hijafas 3 v a otros familiares a:
-encontrar un lugar seguro, lgjos de |2 viciencia, como 12 casa de un
familiar o amigo/a o un refugio en su comunidad.

-ira un hospital o clinica para racibir atencian madica por cualguier
lesidn gue hayan sufrida.

-sacar de su casa las pertenencias gue necesita.

-presentar una denuncia ante el tribunal panal e indicarls donge
estan ubicados los tribunaies penales y de familiz locales,
-informarle el estado del caso si denuncla o inicis demanda
-obtener medidas de proteccidn &n su favor

-conectar con un programa iocal de violencia doméstica.
*PREVENIR E INVESTIGAR. La policia debe complatar un informe
sobre el incidente. Ademés, a través del ACTA DIGITAL puede
grabar y monitorear el accionar policial en el momento de la
intervencion. La policia puede, y a veces debe, arrestar a Iz persona
que le hizo dafio st usted es victima de un delito o una
contravencién. Es importante planificar su seguridad.

*PROCURAR LA REPARACION DE LOS DAROS SUFRIDOS.
*INFORMARLE sobre el curso dado a su denuncia o peticidn, las
fases relevantes del desarrolio dei procesc vy las resoluciones gue
dicte el 6rgano judicial *ESCUCHARLA Y CONSIDERAR SU DECISION.
El Ministerio Pdblico Fiscal y los tribunales deben garantizar su
derecho a ser cida y deben considerar su opinién previo a tomar
decisiones. ]

*REFUGIO. Puede peticionar su ingreso a refugios dei GCBA, en
caso de no disponer de otro lugar seguro.

UD. PUEDE: Presentar una denuncia penal contra la persona que le-

hizo dafio. Pedirle a la fiscalia o al tribunal penal que emita una
orden de proteccién para usted y sus hijos si ha madiado delito o
contravencion. No necesita un abogado para pedir una arden de
proteccidn. Si Ud. no habla espafiol o no puede hablarlo bien,
puede pedirle a la policia, al fiscal o al tribunal que le consiga un
intérprete que hable su idioma. El intérprete puede ayudarla a
explicar lo que paso.

Si la persona que le hizo dafio o la amenazé es un familiar por
consanguinidad o por afinidad, o alguien con quien tuve un hijo o

con quien tiene o tuvo una relacién intima, Ud. puede presentar -

una denuncia civil para que intervenga un juzgado de familia que

*ORDEN DE PROTECCIGN; Usted tiene derecho a solicitar una orden
de prateccion en su favor o en favor de sus hijos/as u otros
familiares o personas que puedan declarar en su favor, que
puzdan encontrarse en peligro. Ud. puede solicitar la
proteccion a la policia, al fiscal o al juez: El juez penal ¢ de
familia lo dispong como parte de una causa contra la persona
gue le hizo dafio a usted. La orden de proteccion puede indicar
que: la otra persona no tenga contacto ni coamunicacian con
usted por correa, por teléfono, por computadara ni par medio
tle otras personas; la otra persona se mantengs alejada de
usted y sus hijos, su casa, su trabajo o la escuela de sus hijos/as;
la otra persona no los agreda, hostigue, amenace ni estrangule
a usted ni a sus hijos, ni cometa otro delita familiar contra
ustedes; la otra persona entregue sus armass de fuego y sus
respectivas licencias, y gue no obtenga mas armas de fuego;
usted tenga el culdado personal de sus hijos/as; la otra persana
pague alimentos; la ofra persona no dafie a sus mascotas nl
animales de servicio, etc.

LAS GRDENES DE PROTECCION SON TEMPORALES Y TIEMEN FECHA DE
VENCIMIENTO. Si Ud. considera que adn sigue en peligro, puade
solicitar la prérroga de la medida de proteccién o la emision de
una nueva orden de proteccion. La prérroga debe solicitarla
ante el mismo tribunal o fiscalia que intervino,

LOS TRIBUNALES DECIDIRAN EN DEFINITIVA SOBRE LA PROCEDENCIA DE LAS
MEDIDAS DE PROTECCIGN TEMPORAL.

Segan el Codigo Procesal local (arts. 37 y 38) 1a victima tiene

derecho:

e A recibir un trato digno y respetuoso.

e Ala restitucion de los gastos causados por ir a declarar.

e A requerir medidas de proteccién fisica y moral y toda otra
que sea necesaria para la seguridad propia, de sus familizres
y Ia de los testigos que declaren en su interés, a través de los
érganos competentes, quienes podran disponer la utilizacién
de medios tecnoldgicos adecuados para controlar y garantizar
la efectividad de las medidas de proteccidn dispuestas,

e A ser informado sobre los resultados del acto en el que ha
participado y de los resultados del procedimiento, adn cuando
no haya intervenido en él. :

e A atencion preferente cuando se trate de personas mayores
de setenta (70} afios, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad o enfermos graves
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Anexo - Resolucién FG N°

12020.-

GUIA DE ACTUACION PARA MEDIDAS DE PROTECCION EN VIOLENCIA DE GENERO

conozca los hechos y también tiene derecho a pedir alii una orden

de proteccidn para usted v sus hijes/as.

® A ser informado/a acerca de las facultades que puede
ejercer en el proceso vy sus consecuencias.

® Aserinformado/a sobre el estado de la causa v ta situacién
del/la imputado/a;

& A aportar informacidn durante la investigacién.

* A ser acompafiado/a por persona de su confianza siempre
que sea posible,

* Asolicitar gue se revise la decisidn de archivo del caso

DATOS Y TELEFONOS UTILES CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD GCBA

MINISTERIO PUBLICO FISCAL CABA

DIRECCION GENERAL DE VIOLENCIA DE GENERO
Rodney 301, Tel: 4309-9849 (24 hs.)
dgve@buenosaires.gob.ar

SUPERINTENDENCIA DE VIOLENCIA FAMILIAR Y DE
GENERO. Charcas N® 2850, CABA. Tel: 4309-9700
{interno 236113), de Lunes 3 Viernes, de 8 5 20 hs.

FISCALIA GENERAL
Av. Paseo Coldn 1333, CABA, (+54) (011) 5299 4400

| De Lunes a Viernes, de 8 a 20 hs.

AREAS DE LA DIVISIGN DE PROTECCION FAMILIAR
(atencidn las 24 horas)

FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN VIOLENCIA DE GENERO Y
OFICINAS DE ORIENTACION Y DENUNCIA

AREA NORTE UNIDAD FISCAL NORTE-Fiscalias Especializadas VGM
El Area Norte abarca las Com isarias Comunales 12; Av. Cabildo 3067, CABA. Tel: 5295-2525
13; 19y 15

\* Comisaria Comuna 15A, Guzman 396, CABA. Tel
115-6158-0340 / 15-6916-7015 / 15-2380-3721.
Char:arlta

= Comisaria Comuna 12, Rarmallo 4398, CABA, Tel;
15-6287-9792 / 45465600 interno 237620.

| Saavedra

‘Aash SUR

\EJ Area Sur abarca las Comisarias Comunales 4: 8y 9
-r Comisaria Camuna 4, Av. Vélez Sarfiald 170, CABA,

Tel 1{.5 -3695-7455/15-4938-6805. Barracas

omisaria Comuna 8; Av. Ana Diazy Cafayate
5651, CABA. Tel: 15-2358-7482, FOC: 11-23597482,
interno 208023. Lugano |y ||

AREA ESTE

El Area Este abarca las Comisarias Comunales 1:2:3

¥5

® Comisaria Comuna 2, Av. Las Heras 1861- Tel: 15-
2264-2706 / 15-59804381 / 15-3581-8310 / 11-
2264-2706 / 11-5780-4381. Interno Directo:
234187, Recoleta

UNIDAD FISCAL SUR-Fiscalias Especializadas VGM

| Av. Paseo Colan 1333, CABA

UNIDAD FISCAL ESTE-Fiscalias Fspecializadas VGM
Beruti 3345, CABA. Tel. 4014-1925

UNIDAD FISCAL OESTE-Fiscalias Especializadas VGM
Av. Paseo Colon 1333, CABA
5299-4400 int. 4853/9

Puede denunciar a través de

= La APP "DENUNCIAS MPF”

s Liamando al 0-800-333-FISCAL (437225)

* Enviando un mail a denuncias@fiscalias.gob.ar:

® Online en www.mpfciudad.gob.ar

* En forma presencial, concurriendo a alguna de las
Unidades de Orientacién y Denuncia, de lunes a viernes,
de 8 a 20hs., en algunas de sus sedes:
» Combate de los Pozos 155, Tel.: 5295-2595 |nt.1043
> Zavaleta 425, Tel.: 5295-2535 int.1044
# Jaose Leon Suarez 5088, Tel.: 5285-2595 int.1045
» Beruti 3245, Tel.: 5295-2595 int.1046
# Av. Cahildo 3067, Tel.: 5285-2595 int.1047




s Anexo: Comisaria Comuna 1, Av. De Los
Inmigrantes 1550, CABA, Tel: 15-5803-3659,
Retiro

AREA OESTE

El Area Deste abarca las Comizarias Comunales 6: b
10y 11

= Comisaria Comuna 7, Esteban Bonorino 258,
CABA. Tel: 11-2339-8374/15-7002-9472/ 15-2848-
3602, Interno Directo: 207023

« Anexo: Comisaria Comuna 10, Chivilcoy 473,
CABA. Tel: 11-2898-8754/15-2R32-6912

# Almirante Brown 1288, Tel.: 5285-2585 jnt, 1048

» Corrientes 1441, Tel.: 5285-2595 int.1049

> Pasaje Ly Laguna - Villa Soldati, Tel.: 5295-2595
int.1050

# Av. Ana M lanery Lacarra, Tel.: 5295-2595 int.1086
Guzman 396, Tel.: 5265.2595 int.1087

Ramallo 4389, Tel.: 5295-25595 int.1132

Villa 21, Tel.: 5295-2585 int.1143

Av. Paseo Colén 1333, Tel.: 5295-25085 int. 1194
Estacian Carlos Pellegrini - Linea B Subte |y Av. 3 de
Julig), Tel.: 5295-2585 int.1196

# Est. Plaza Miserere(Subte A) Av. Pueyrredon y Av,
Rivadavia,

> Rivadavia 7200

» Pedro de Mendoza 2689

+ Rivadavia 2680

=
-
P
>
>

u

TELEFONOS UTILES

URGENTE-EMERGENCIAS

OTROS RECURSOS

EMERGENCIAS 911

(las 24 hs./365 dias).
Puede llamar a la linea 211 para que vaya la policia.

Linea gratuita para la atencién de victimas de violencia de
género- Tel, 0BO0-666-MUIER (8537) (las 24 hs./365 dias)

Direccion General de la Mujer

Accidn integral a las mujeres victimas de violencia de
género, domestica y sexual:
www.buenosaires.gob.ar/desarrollochumanovhabitat/mujer

ORGANISMOS Y RECURSOS NACIONALES

Dficina de Violencia Doméstica de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (OVD). Lavalle
1250, CABA. 011 4123-4510.

La OVD debe: Recibir su denuncia civil el mismo dia
que usted concurre. Atender su peticicn en el
tribunal el mismo dia que fa presenta o el proximo
dia gue el tribunal esté abierto. Si el tribunal de
familia estéd cerrado porgue es de noche, un fin de
semana o un dia festivo, puede acudir a un tribunal
penal para pedir una orden de proteccion.
También podrd contactarse con la Direccion de
Orientacién, Acompanamiento y Proteccion a
Victimas del Ministerio Pablico Fiscal de la Nacion
a los teiéfonos 6089-8114/9135, de lunes a viernes
de 83 18, sita en Tte. Gral, Perdn 671, Planta Baja,
de esta Ciudad.

Violencia de género. asesoramiento y asistencia gratuitas.
Puede llamar 2 la linea 144 de viclencia (las 24 hs.), para
averiguar por ej. donde puede recibir tratamiento para sus
lesiones, dénde puede conseguir refugio, dénde pusde
obtener apoya y lo.gue puede hacer para estar a salvo,

Violencia familiar. Atencidn a victimas y denunciantes.
Puade llamar a fa Linea 137 las 24 haras los 365 dias del
| afio.

Personas mayores de 60 afios. Programa Proteger al 0800-
222-4567, de lunes a viernes de 9 a 17 hs.

AREA METROPOLITANA — PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Se le comunica que en Provincia de Buenos Aires esta disponible la aplicackn de botdn antipéanico para celular y
gue la misma puede ser bajada en forma gratuita via Internet desde la paging web www.botonalertaba.com.ar.

1
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UUm Bautista Mahiques

Fiscal General




OCUPACION LUCRATIVA
DEL ESPACIO PUBLICO

Res. FG N° 303/11 - Denuncia posibles
infracciones. Leyes 11.723 y 22.362



Res. FG N° 303/2011

Denuncia posibles infracciones.
Leyes 11.723 'y 22.362
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 24 de agosto de 2011.

RESOLUCION FG N° 303/11

VISTO:
Los arts. 5, 29, inc. 4 de la ley 1.903, modificada por ley 2.386, y 83 del
Cddigo Contravencional; y las leyes 11.723 y 22.362

CONSIDERANDO:

-l-

Que en diversos casos iniciados ante la presunta infraccion al art. 83 del
Cddigo Contravencional, vinculados a la ocupacién de espacios publicos para la
venta de productos, que denotan a su vez la posible comisién de infracciones a
la Ley de Propiedad Intelectual (Ley 11.723), se ha advertido que
representantes de este Ministerio Publico Fiscal han promovido o consentido la
total declaracién de incompetencia de la jurisdiccion local para el juzgamiento de
los hechos, a favor de la Justicia nacional, en lugar de propiciar, en todo caso,
una declaracion parcial de incompetencia que, a la vez de impulsar los procesos
penales respectivos, genere la posibilidad de proseguir las actuaciones

contravencionales, si asi correspondiere hacerlo.

-11-

Que en dichos casos no nos encontramos frente a infracciones a la ley
penal y contravencional desarrolladas a través de una misma conducta, es decir,
un concurso ideal entre infracciones a esos diferentes ordenamientos —que
generaria el desplazamiento de la accion contravencional que prevé el art. 15

del cédigo sustantivo-, sino ante posibles violaciones a la ley que, si bien se

“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro” Ley 3.433
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evidencian a través de un mismo procedimiento policial, se refieren a hechos

antolégicamente diferentes.

-1l-
Que el art. 83 describe como prohibida la conducta de aquel “que realiza
actividades lucrativas no autorizadas en el espacio publico”, como también la de
“quien organiza actividades lucrativas no autorizadas en el espacio publico, en

voliumenes y modalidades similares a las del comercio establecido”.

Por su parte, la ley 11.723 castiga en su articulo 71 a “el que de cualquier
manera y en cualquier forma defraude los derechos de propiedad intelectual que
reconoce esta ley” mientras que en el art. 72 se establece, en cuanto aqui

importa, la imposicion de pena a:

a) El que edite, venda o reproduzca por cualquier medio o instrumento, una obra inédita o

publicada sin autorizacion de su autor o derechohabientes;

b) El que falsifique obras intelectuales, entendiéndose como tal la edicion de una obra ya

editada, ostentando falsamente el nombre del editor autorizado al efecto;

A su vez, el art. 72 bis de dicha ley reprime con pena de prisidon de un mes

a seis afios de prision:

a) El con fin de lucro reproduzca un fonograma sin autorizacion por escrito de su productor
o del licenciado del productor;

b) El que con el mismo fin facilite la reproduccion ilicita mediante el alquiler de discos
fonogréficos u otros soportes materiales;

d) El que almacene o exhiba copias ilicitas y no pueda acreditar su origen mediante la
factura que lo vincule comercialmente con un productor legitimo;

e) El que importe las copias ilegales con miras a su distribucion al publico.
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Como puede advertirse, la imputacion por infraccion al art. 83 antes citado,
se lleva adelante con motivo de constatarse una ocupacién del espacio publico,
pero la falsificacién o reproduccion ilicita de las obras intelectuales que se ponen
a la venta son delitos ya consumados y agotados para cuando la contravencion
se produce, sin requerirse para la subsuncion tipica de los hechos en una y otra
norma, un relato de los mismos que total o parcialmente se superponga o
guarde identidad. La falsificacion o reproducciéon de una obra sin permiso es
inclusive témporo-espacialmente diferente de la utilizacion del espacio publico
para la venta; la que por lo demas, no es requerida siquiera como un elemento

subjetivo distinto del dolo.

Claro est4 que también se prevé como delito la venta del material falso o
reproducido sin autorizacion. En esos casos, de verificarse con motivo del
accionar de la prevencion una venta ilicita, de todos modos la ocupacion del
espacio publico constituirdA normalmente un hecho con extension previa y
posterior a la misma, llevado a cabo ademas no s6lo mediante el objeto vendido,
sino de muchos otros, iguales, similares o diferentes, que importan también un
uso prohibido del espacio publico y su descripcién en la imputacién penal no

resulta necesaria para atribuir la comision del delito.

En sentido similar, teniendo presente los verbos tipicos que presenta el
art. 72 bis de la Ley 11.723, se advierte que de todos ellos, el gue normalmente
se ha de vincular con la conducta del art. 83 del Cédigo Contravencional, es el
“exhibir” copias ilicitas (inc. d). Pero también esa exhibicién puede ser escindida
normalmente de la estricta ocupacién del espacio publico en violacién a la ley
local, que no solo se produce habitualmente a través del material exhibido, sino
también mediante otros elementos, inclusive con la finalidad Ilucrativa de

comerciar con objeto distintos de los exhibidos.

“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro” Ley 3.433
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En este sentido el suscripto se ha expedido en diversas oportunidades en

oportunidad de ejercer el cargo de Juez en lo Penal, Contravencional y de Faltas

de esta Ciudad, previo a la funcién que ahora ocupa, sefialando, por ejemplo,

que:

“...la conducta en ciernes de investigacioén resulta un hecho independiente de la posible
comision del delito preceptado en el art. 71 de la le 11.723.

Ambas conductas resultan escindibles, en razén que una consiste en obstaculizar la
circulacién en la via publica y la otra en comercializar productos en violacién a
disposiciones nacionales, de modo que considero que no puede sostenerse que
configuren un hecho Unico que caiga bajo mas de una sancién.

Si bien la accién penal por un delito desplazaria a la contravencional, no ocurrelo
mismo cuando se trata de una infraccion de la calidad que manifiesta la Sra. Fiscal, ya
gue de haber ocurrido el delito indicado, ha sido en otro momento y lugar, configurando
asi una accion anterior que no puede vincularse con la actual conducta del imputado,
teniendo como consecuencia que se encuentra ausente la condicién esencial basica
para considerar el concurso ideal del hecho enrostrado” (conf. causa C356/05,
caratulada: “FERREIRA, Julio Heriberto s/ inf. Art. 83 del C.C”, auto del 22/12/2005).

-1V-

Que algo similar sucede en relacion a la Ley de Marcas que en su art. 31

contempla los siguientes delitos:

a) el que falsifiqgue o imite fraudulentamente una marca registrada o una designacion;

b) el que use una marca registrada o una designacion falsificada, fraudulentamente
imitada o perteneciente a un tercero sin su autorizacion;

c) el que ponga en venta o venda una marca registrada o una designacion falsificada,
fraudulentamente imitada o perteneciente a un tercero sin su autorizacion;

d) el que ponga en venta, venda o de otra manera comercialice productos o servicios con

marca registrada falsificada o fraudulentamente imitada.

Respecto en general de las conductas que aluden a la falsificacion o

imitacién fraudulenta de la marca, cabe estar a lo sefalado supra en relacién a

las conductas de reproduccion ilegal o falsificacion de propiedad intelectual. Se
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trata de conductas anteriores a la propia ocupacion del espacio publico y, en tal
sentido, escindibles de ella.

También cabe advertir que la ley se refiere a la puesta en venta de los
productos con marca falsificada, de manera que es ineludible concluir que si la
puesta en venta se efectlia en espacio publico sin contar con una autorizacion
para su ocupacién (claro esta que nunca podria haberla para la venta ilegal en
cuestion), el mismo suceso factico podria permitir la definicion del hecho como
delito y, a su vez, como contravencion, lo que conduciria a la aplicacion del art.
15. Sin perjuicio de ello, es de advertir que en la mayoria de los casos debe
ponderarse también que la infraccion al art. 83 se lleva a cabo ocupando la via
publica con otros objetos ademas de los que permiten la tipificacion penal, e
inclusive en muchos casos el lucro buscado se realiza con otros productos que
no implican una infraccién a la ley marcaria; en estos casos, nuevamente, las
conductas resultan escindibles y los procesos penales y contravencionales
pueden llevarse a cabo simultaneamente.

Por todo lo expuesto, de conformidad con lo establecido por los arts. 5,
29, inc. 4 de la ley 1.903, modificada por ley 2.386;

EL FISCAL GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

RESUELVE:
Articulo 1.- Establecer como criterio general de actuacibn que los
representantes del Ministerio Publico Fiscal, en ocasion de tomar intervencion
en procesos de caracter contravencional por presunta infraccién al art. 83 del
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Cdédigo Contravencional, al advertir la posible comision de los delitos previstos
en las leyes 11.723 y 22.362, deberan efectuar la denuncia pertinente ante la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de esta Ciudad,
0 ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal, respectivamente, de conformidad con lo indicado en los fundamentos
de la presente, prosiguiendo el trdmite del proceso contravencional segun

correspondiese.

Articulo 2.- Establecer como criterio general de actuacibn que los
representantes del Ministerio Publico Fiscal, en ocasién de emitir dictamen u
opinidbn en procesos en que se impute la infraccién al art. 83 del Cédigo
Contravencional, en relacién al desplazamiento de la accién contravencional que
prevé el art. 15 del ese cuerpo normativo, o en orden a la competencia de la
Justicia local para juzgar las contravenciones contenidas en dicha norma, con
motivo en ambos supuestos de la presunta comision de delitos previstos por la
ley 11.723 y/o 22.362 que se surja del proceso, adecuaran la posicion del

Ministerio Publico Fiscal a lo sefialado en los fundamentos de la presente.

Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires y en la pagina de Internet del Ministerio Publico Fiscal y notifiquese por
correo electronico a los integrantes del mismo. Comuniquese mediante nota a la
Legislatura, al Tribunal Superior de Justicia, al Consejo de la Magistratura, a la
Camara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Faltas y por su
intermedio a los magistrados de primera instancia del fuero, y a los restantes

Titulares del Ministerio Publico.
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REGIMEN DE FALTAS

Res. FG N° 31/13 - Determinacion de hechos
en faltas

Res. FG N° 90/16 - Ejecucion de sentencias
condenatorias a pena de multa

Res. FG N° 256/18 - Intervencion en el
proceso de faltas



Res. FG N° 31/2013

Determinacion de hechos en faltas

MINISTERIO

@ WFI PUBLICO FISCAL

Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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Ciudad de Buenos Aires Z5de enero de 2013.
RESOLUCION FG N© 3712013

VISTO:

La ley 451 y sus modificatorias; los arts. 2 y 41 de la ley 1217,
los arts. 5 y 18 inc.4 de la ley 1903; las resoluciones FG N° 07/04, 332/12 y
428/12; los dictamenes SGPCyPE N° 35/08 y 71/09; y las actuaciones internas
N° 1992/08 y 14206/10.

Y CONSIDERANDO:

-l
Que en funcion de los arts. 2 y 41, tercer parrafo, de la ley
1217", la resolucion FG N° 7/04 (B.O.C.A.B.A. N° 1896 del 9/3/2004) establece

los criterios generales de actuacidon que deben observar los fiscales cuando,

con motivc 0 en ocasion de sus funciones tomaren conocimiento de la
existencia de ciertas infracciones previstas en la ley 451, y cuando fueran
convocados por el juez para ejercer la accion dentro de la etapa judicial del
procedimiento de faltas.

En efecto, dicha resolucién establece las siguientes pautas de

actuacion:

YArt. 2 dela ley 1217: “Todafalta da lugar a una accion publica que puede ser promovida de oficic o por
simple denuncia verbal o escrita ante |a autoridad competente”.

Art. 41 -tercer pdrrafo- de la ley 1217; “...El/la Juez/a corre vista al Ministerio Publico Fiscal, a fin de que
dentro del mismo plazo intervenga si lo considera pertinente de conformidad con los criterios generales
de actuacion elaborados de acuerdo al articulo 17 inciso 6 de [a Ley N* 21, oponiendo excepciones y
ofreciendo toda |a prueba de la que intente valerse en los mismos términos que el presunto infractor...”.
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a) Que los/las integrantes del Ministerio Publico Fiscal, sin
perjuicio de aquellos otros casos en que lo consideren adecuado, promuevan la
intervencion de las autoridades administrativas pertinentes en los hechos que
tomaren conocimiento por cualquier medio, con motivo u ocasion de sus
funciones, y ejerzan la accion en todos los que sean notificados en los términos
del art. 41 altimo parrafo de la ley 1.217, cuando pudieran tipificarse en las
conductas previstas en el Libro I, Seccion 1° Capitulo | en su totalidad;
Capitulo ill, arts. 1.3.1 al 1.3.4 inclusive, 1.3.9, 1.3.10, 1.3.12 al 1.3.19
inclusive, 1.3.21, 1.3.25 y 1.3.31; Seccién 2° Capitulo |, arts. 2.1.3, 2.1.7, 2.1.9
y 2.1.10; Seccion 3° Capftulo |, arts. 3.1.1., 3.1.3; Seccién 4°, Capitulo I, arts.
4.1.1 al 4.1.6 inclusive, 4.1.11, 4.1.12, 4.1.13 en materia de ruidos molestos,
4.1.16, 4.1.17 y 4.1.18; Seccién 5° Capitulo 1, art. 5.1.7; Seccion 6°, Capitulo |,
arts. 6.1.16, 6.1.17, 6.1.18, 6.1.47, 6.1.51 y 6.1.54 y Seccion 11°, Capitulo |, art.
11.1.8.-

b) Que los/las integrantes del Ministerio Pablico
Fiscal ejerzan la accién en los hechos tipificados en los siguientes articulos de
la ley 451: Libro Segundo, Seccién 2° arts. 2.1.11, 2.1.13, 2.1.14, 2.1.15 y
2.1.17; Seccion 3° art. 3.1.15, segundo parrafo; Seccién 4°, Capitulo 1, arts.
4.1.7, 4.1.15, 4.1.19; Seccién 6° Capitulo |, arts. 6.1.13, 6.1.15, 6.1.20, 6.1.31,
6.1.36; Seccion 7° Capitulo I, arts. 7.1.1 al 7.1.4 inclusive y Seccién 9°,
Capitulo I, arts. 9.1.1, 9.1.2 y 9.1.5, cuando sean notificados en los términos del
art. 41 delaley 1.217.

l-

Que en sus considerandos, la resolucién FG N°
7/04 sefiala que “..la ley 1.217 dejo librado a un criterio de oportunidad general
la intervencion de los fiscales en el proceso de faltas...”, razon por la cual se ha
fijiado el alcance de dicha oportunidad mediante una instruccién general que,
sin perjuicio de facultar a los fiscales para ejercer la accion en los demas
supuestos en que lo consideren conveniente; torna obligatoria la intervencion
de éstos frente a “..aquellos casos en que pudiera encontrarse comprometido

el interés general (art. 125 de la Constitucion de la Ciudad Autébnoma de
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Buenos Aires) y, especificamente, en los lipos previstos en la ley 451 que, por
su naturaleza o caracleristicas de hecho, resulten complementarios ©
subsidiarios de normas contravencionales...”.

Que tanto el Sr. Secretario General de Politica Criminal y
Planificacién Estratégica en su dictamen SGPCyPE N° 35/08 como la titular de
la Oficina de Apoyo e Intervencién Inicial de la Unidad Fiscal con Competencia
Especial Unica mediante nota del 8 de enero del corriente agregada a la
actuacion interna N° 1992/08, han formulado propuestas para modificar los
alcances de estos criterios de actuacion.

Que la eficaz aplicacién deil régimen de faltas, en tanto expresién
de las facultades ordenatorias que derivan del ejercicio del poder de policia,
constituye una de las posibilidades mas concretas de sostener el orden pubiico
y de prevenir la produccion de delitos, contravenciones u otro tipo de conflictos
graves.

Por ofra parte, es importante tener en cuenta que este régimen
comprende un amplio espectro de actividades y situaciones sujetas a cambios
frecuentes en su regulacién, circunstancia que ha derivado en medio centenar
de reformas legislativas realizadas sobre los diferentes articulos de la parte
especial de ley 4517 en el periodo que se extiende desde la vigencia de la
resolucién FG N° 7/04 hasta la fecha.

Esta marcada actividad de adecuaciéon normativa demuestra Ia
dinamica que aborda la ley de faltas y, en consecuencia, torna necesaria la
actualizacion de las pautas en funcion de las cuales se determina la

intervencion de los fiscales respecto de esta especie de infracciones.

% Las reformas de la ley 451 que se encuentran vigentes a la fecha de |a presente son las realizadas
mediante las leyes 1356, 1446, 1540, 1798, 1799, 1854, 1921, 2015, 2148, 2195, 2214, 2265, 2286,
2363, 2434, 2467, 2510, 2531, 2634, 2635, 2680, 2732, 2854, 2936, 2981, 2982, 3135, 3147, 3166, 3263,
3295, 3307, 3330, 3390, 3478, 3553, 3562, 3684, 3704, 3708, 3717, 3725, 37489, 3998, 4022, 4034, 4035,
4071, 4102 y 4120.

'2013 - Afio del Bicentenario de la Creacion del Himne y del Escudo Nacional en el marco de la Asamblea del afio
X

629



-lll-

Que mas alla de regular lo referido a la intervencion de los fiscales
en el procedimiento judicial de faltas de acuerdo a la delegacion que el art. 41 -
tercer parrafo- de la ley 1217 realiza en el Fiscal General, la resolucion FG N°
7/04 establece en su art. |. a) que frente a hechos que pudieran encuadrar en
determinadas figuras de la ley 451, los fiscales deben promover la intervencion
de las autoridades administrativas pertinentes cuando tomaren conocimiento de
ellos por cualquier medio, con motivo u ocasién de sus funciones.

Para ello, se ha tenido en cuenta que el art. 2 de la ley 1217
dispone que la accion publica para investigar las faltas “puede ser promovida”
de oficio o por simple denuncia ante la autoridad competente y, por otro lado,
que el fiscal no ejerce su rol de investigacion en la etapa de caracter
administrativo con la que se inicia el procedimiento. Es decir, este apartado de
la resolucion regiamenta uno de los aspectos en los que el Ministerio Publico
Fiscal puede contribuir con la aplicacién del régimen sustantivo de faitas; y por
esa razon se ha impuesto a sus integrantes el deber de denunciar
determinadas especies de infracciones cuando los hechos hayan sido
conocidos en ejercicio u ocasion de sus funciones; dejando también a salvo la
facultad de hacerlo -sin ser ya una obligacidén- en cualquier otro caso en que lo
consideren adecuado.

Ahora bien, considerando que para mejorar el nivel de respeto por
las normas siempre es conveniente mantener una fuerte interaccion entre los
diferentes organismos estatales; y partiendo también de la misién constitucional
que este Ministeric Publico Fiscal tiene de defender no sélo la legalidad sino
también los intereses generales de la sociedad (art. 125 de la C.C.A.B.A); en
coincidencia con lo sugerido por el Sr. Secretario General de Politica Criminal y
Planificacién Estratégica en su dictamen SGPCyPE N° 35/08, se ha de
modificar este apartado de la resolucién FG N° 7/04 ampliando el deber de
denunciar a cargo de los integrantes del Ministerio Publico Fiscal, de modo que
gqueden comprendidas todas las presuntas infracciones al régimen de faitas que
lleguen a su conocimiento por cualquier medio, en ejercicio u ocasion de sus

funciones.
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De este modo, se ha de establecer como criterio general de
actuacién que los integrantes del Ministerio Publico Fiscal promuevan la
intervencion de las autoridades administrativas correspondientes cuando, por
cualquier medio y en ejercicio u ocasion de sus funciones, tomaren
conocimiento de hechos presumiblemente constitutivos de infracciones al
régimen de faltas vigente. En tales casos, ademas, deberan asegurar la prueba
que pueda resultar de interés para la comprobacion de la falta, efectuar la
calificacion legal que a su juicio corresponda y una descripcion pormenorizada
de las circunstancias facticas advertidas.

-IV-

Que resulta también conveniente reformular lo establecido en la
resolucién FG N° 7/04 en sus apartados | a) y b) respecto de los supuestos en
los que es obligatoria la intervencion de los fiscales en la etapa judicial del
procedimiento de faltas.

Ello, a efectos de incrementar el aporte que el Ministerio Pablico
Fiscal pueda brindar a la actuacioén de la justicia, aunque siempre teniendo en
cuenta el criterio de oportunidad al que alude el art. 41 de la ley 1217 vy, sobre
todo, contemplando las posibilidades con las que se cuenta en términos de
cantidad de fiscales para asistir a las audiencias.

Dicho de otro modo, la intervencion no puede extenderse a todas
las infracciones que el régimen de faltas contiene, puesto que mas allad de
haberse incrementado la capacidad de respuesta a partir de la reorganizacién
llevada a cabo en las unidades fiscales PCyF y de la ampliacién de cargos que
dispusiera la ley 3318, las posibilidades aun siguen siendo acotadas para poder
afrontar toda la carga de trabajo que genera la actuacién en un fuero con

&competencia multiple, asumiendo en simultaneo la investigacién de delitos,

1 . , . . . r ' .
4 | contravenciones y, ademas, el ejercicio de la funcién acusatoria en materia de

/]
U faltas.
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No obstante ello, la reciente conformacion de una Unidad Fiscal
con Competencia Especial Unica que cuenta con cuatro fiscales para intervenir
no s6lo en todos los casos de faltas sino también en algunos delitos y
contravenciones (cfr. resoluciones FG N° 332/12 y 428/12) ofrece, en términos
de organizacion, gestion y especializacién; la posibilidad de incrementar en
cierta medida el servicio que el Ministerio Publico Fiscal brinda cuando se
desarrolla la etapa judicial del procedimiento de faltas.

Para determinar el alcance que pueda darse a este nuevo
aporte, se ha de priorizar el ejercicio obligatorio de la accidn frente a
infracciones que generen cierto riesgo para la vida, integridad fisica, salud,
seguridad y otros derechos individuales de las persconas; y también frente a
figuras que, por las caracteristicas de los hechos que contemplan o de los
bienes juridicos que protegen, resulten complementarias o subsidiarias de las
contravenciones y delitos en los que resulta competente el poder judicial local®.

En este sentido, de acuerdo al informe elaborado por la Oficina de
Asuntos Normativos e Informaciéon en el marco de la actuacion interna N°
1992/08 a partir de los datos existentes en el sistema JusCABA, durante el
periodo 2010-2012 el promedio de casos en los cuales se ha registrado que los
juzgados dieron intervencion a las unidades fiscales en los términos del art. 41
de la ley 1217 ha sido de 3514 legajos por aio.

Por su parie, la media de casos comprendidos en ese periodo que
poseen registradas figuras de obligatoria intervencion para los fiscales en los
términos de la resolucién FG N° 7/04 ha sido de 1626 legajos al ano, es decir,
un 46,3% de la cantidad de casos promedio ingresados anualmente a las
unidades fiscales.

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta aqui se estima, siempre a

partir de los datos existentes, que la incorpeoracion de las figuras detalladas en

¥ Tales como las relacionadas con la gestidn de residuos u otras sustancias peligrosas, la proteccion del
medio ambiente, el tratamiento de los nifios v de los consumidores, el uso del espacio publico, el control
de las actividades lucrativas, las afectaciones a la prestacién de servicios publicos, el control de los
servicios de vigitancia y seguridad privada, y las figuras que contengan prohihiciones de préacticas
discriminatorias.
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las tablas siguientes ha de arrojar un promedio de 2742 casos por afio, es
decir, un incremento del 68,6% de la intervencién obligatoria existente hasta el

momento.
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En definitiva, pese al importante esfuerzo que significa resulta
conveniente ampliar la intervencion del Ministerio Publico Fiscal en los términos
indicados, y por dicha razén se ha disponer con caracter de criterio general de
actuacion que, sin perjuicio de aquellos otros casos en que lo consideren
adecuado, los fiscales ejerzan la accién cuando sean notificados en los
términos del art. 41 -tercer parrafo- de la ley 1217 respecto de hechos que
pudieran tipificarse en las figuras antes detalladas.

A su vez, y conforme la pauta interpretativa que se ha indicado en
dictamenes anteriores a raiz de decisiones judiciales adoptadas por el titular

del Juzgado de Primera Instancia en lo penal Contravencional y de Faltas N°
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13, se ha de disponer también, como criterio general de actuacién, que
cuando el fiscal deba ejercer la accion en la etapa judicial del proceso de faltas
por existir algin hecho que encuadre en las figuras antes detalladas, su
participacion sera inescindible, comprendiendo asi todas las infracciones
adicionales que sean objeto de juzgamiento en el mismo legajo, cualquiera que
fuere 1a calificacion legal de las mismas.

Sin perjuicio de lo dispuesto hasta aqui, a efectos de monitorear el
impacto que esta ampliacién genere en términos de carga de trabajo, se ha de
encomendar a la Secretaria General de Politica Criminal y Planificacién
Estratégica que realice anualmente un relevamiento de la gestiéon llevada a
cabo desde la Unidad Fiscal con Competencia Especial Unica.

-

Que a partir de la informacién proporcionada por la Oficina de
Apoyo e Intervencion Inicial de la Unidad Fiscal con Competencia Especial
Unica relativa al dltimo trimestre del afio 2012, la Oficina de Asuntos
Normativos e Informaciéon ha determinado en un informe que la media de
tiempo que transcurre entre el momento en que el Ministerio Plblico Fiscal
notifica su decisién de gjercer ia accidon en el procedimiento de faltas vy la fecha
programada por el juzgado para la celebracidn de la audiencia de juicio
respectiva es de 63 dias corridos®. |

Mas alla de ello, se advierten grandes disparidades en cuanto a la

antelaciéon con que son programadas las audiencias, a punto tal de existir mas

* Ver dictdmenes emitidos en relacién a las causas N° 9522709, 7747/10 y 42112/09 del registro del
Juzgado de Primera Instancia PCyF N° 13; los cuales obran a fs. 63, 119 y 171 de la actuacidn interna N°
14206/10 de esta Fiscalia General.

® Tanto la informacién proporcionada por la Oficina de Apoyo e Intervencién Inicial como el informe
elaborado por la Oficina de Asuntos Normativos e informacion se encuentran incorporados a la
actuacion interna N° 1992/08 de Fiscalia General. El célculo de tiempos se ha realizado sin computar el
lapso de feria judicial a la que ingresan los juzgados en el mes de enero.
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de 100 dias de diferencia en la media de tiempos entre el juzgado que ha
programado las audiencias de faltas en las fechas mas préximas con aquel que
lo ha hecho en las mas alejadas.

Por otra parte, se observan casos en los cuales existe una
diferencia temporal que supera los cuatro meses entre la fecha de remisién del
legajo desde la unidad fiscal al juzgado y la que éste establece para realizar la
audiencia de juicioa; y que un 90% de las audiencias han sido programadas
para comenzar solo en un rango horario acotado que se extiende entre las 10
hs. ylas 13 hs'.

En virtud de ello, teniendo en cuenta los principios de oralidad y
celeridad que rigen el procedimiento de faltas (art. 28 de la ley 1217), como asi
también que la audiencia debe celebrarse dentro de los 90 dias desde la
convocatoria [cfr. art. 46 inc. ¢) de la ley 1217] , se habra de solicitar a la
Presidencia del Consejo de la Magistratura y a la Presidencia de la Camara de
Apelaciones en lo PCyF que arbitren los medios necesarios para procurar la
reduccion de los plazos que transcurren entre la convocatoria y la celebracidon

de las audiencias judiciales en materia de faltas.

V-
Que por otra parte, uno de los objetivos en que se ha basado la
implementacion de la Unidad Fiscal con Competencia Especial y Unica al
disponerse que centralice la intervencién en todos los casos relativos a faltas
que requieran la participacion de un fiscal; ha sido la posibilidad de coordinar
de mejor modo, con cuatro fiscales, las audiencias a las que convoquen los
treinta y un juzgados del fuero PCyF para llevar a cabo el juicio oral de faitas.
En ese sentido, siendo que a la fecha no existe un registro unico

gque concentre todas las audiencias programadas por los juzgados,

® Pueden citarse, a modo de ejemplo, las fechas de audiencia programadas en los casos registrados en
JusCABA hajo los N° 23328/12, 30440/12, 31325/12, 31374/12, 31586/12, 32049/12 y 33280/12.

” Tomando en cuenta los casos detalfados por la titular de la Oficina de Apoyo e Intervencidn Inicial de la
Unidad Fiscal con Competencia Especial Unica en el informe agregado a la actuacién interna N° 1992/08.
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corresponde avanzar en el desarrollo de una agenda virtual Unica de
audiencias referida no sélo a las faltas, sino también a todas las instancias
orales que se desarrollen en el marco de los procesos penales, y
contravencionales con los treinta y seis fiscales restantes del fuero PCyF.

A este efecto, se habra de proponer a la Presidencia del Consejo
de la Magistratura el analisis en comun de mecanismos destinados a poner en
funcionamiento, conjuntamente con las otras ramas de! Ministerio Publico, una

agenda Unica de audiencias en el ambito de la justicia PCyF.

-Vi-

Que en vista de la operatividad que ha demostrado el sistema
KIWI en la gestion de los casos penales y contravencionales, corresponde
avanzar en el desarrollo de un médulo especifico a traves del cual se registre y
monitoree la intervencién en materia de faltas.

Por dicha razon, se encomendara al Departamento de Tecnologia
y Comunicaciones de la Secretaria General de Coordinacién el arbitrio de los
medios necesarios con las dependencias correspondientes del Consejo de la
Magistratura de la C.A.B.A., a fin de establecer una interfaz que permita el alta
automatica en el sistema KIW! de los procesos de faltas que se judicializan®.

Asimismo, se ha de solicitar a la coordinacién de la Unidad Fiscal
con Competencia Especial Unica y a la titular de la Oficina de Apoyo e
Intervencion Inicial, que a efectos de evaluar la gestién de la Unidad Fiscal
elaboren una propuesta de indicadores, asi como del modo y periodicidad de la

medicion.

! En torno a ello, vale recordar que la etapa judicial del proceso de faltas se caracteriza por su
eventualidad, es decir, se genera en fa medida en gue los presuntos infractores pretendan revisar en
sede judicial, las sanciones que les fueran impuestas en la instancia administrativa -instancia Gnica,
obligatoria y previa al juzgamiento de las faltas por parte del Poder Judicial-.
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Que por otra parte, teniendo en cuenta la importante cantidad de
recursos que demanda la gestién de las faltas en su fase administrativa y los
planteos que se han producido en la instancia judicial respecto de la
prescripcién de la accién en los términos del art. 16 inc. 1 de la ley 451, se ha
de sugerir a la Subsecretaria de Justicia de la Ciudad, la adopcion de los
recaudos necesarios desde la Direccion General de Administracion de
Infracciones para que cuando la citacién al procedimiento administrativo de
faltas se realice mediante un medio de notificacién fehaciente; éste guarde los
requisitos sefalados en las decisiones de la Camara de Apelaciones PCyF
recaidas en las causas N° 42341-00-CC-11 (Sala |, 15/08/2012), N° 48537-00-
CC/2011 (Sala ll, 03/05/2012), N° 38172-00-CC-2011 (Sala Il, 28/08/2012) y N°
14027-00-CC-2012 (Sala I, 07/09/2012).

A su vez, con el objeto de procurar la reduccién de los tiempos
que demanda la gestion de los procesos de faltas, se ha de sugerir el
cumplimiento de los plazos ordenatorios a los que aluden los arts. 8 y 12 de la
ley 1217.

Que en atencion a todo lo expuesto, de conformidad con lo
establecido en los arts. 2 y 41 de la ley 1217; y de las facultades asignadas por

los articulos 4, 5, 18 inc. 4 y concordantes de la ley 1903;

EL FISCAL GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Articulo 1: Derogar la Resolucion N° 7/04 de la Fiscalia General (B.O.C.A.B.A.
N° 1896 del 9/3/2004).

Articulo 2: Establecer, con caracter de criterio general de actuacién, que los
integrantes del Ministerio Publico Fiscal promuevan la intervencion de las
autoridades administrativas correspondientes cuando por cualquier medio, y en
ejercicio u ocasion de sus funciones, tomaren conocimiento de hechos

presumiblemente constitutivos de infracciones al régimen de faltas vigente. En

638



Ministerio Piiblico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Fiscalia General

tales casos, deberan asegurar la prueba que pueda resultar de interés para la
comprobacién de la falta, efectuar la calificacion legal que a su juicio
corresponda y una descripcidn pormenorizada de las circunstancias facticas
advertidas.
Articulo 3: Establecer, con caracter de criterio general de actuacion, que sin
perjuicio de aquellos otros casos en que lo consideren adecuado, los fiscales
ejerzan la accién cuando sean notificados en los términos del art. 41 -tercer
parrafo- de la ley 1217 respecto de hechos que pudieran tipificarse en las
figuras de Libro |l de la ley 451 detalladas en los anexos | y || de la presente.
Articulo 4: Establecer, con caracter de criterio general de actuacion, que
cuando el fiscal deba ejercer la accion en la etapa judicial del proceso de faltas
por existir algin hecho que encuadre en las figuras detalladas en los anexos | y
I, su participacion serd inescindible, comprendiendo asf todas las infracciones
adicionales que sean objeto de juzgamiento en el mismo legajo; cualquiera que
fuere la calificacion legal de las mismas.
Articulo 5: Encomendar a la Secretaria General de Politica Criminal y
Planificacién Estratégica la realizacion anual de un relevamiento sobre el
impacto que genera la aplicacion de lo dispuesto en los arts. 3 y 4 en términos
de carga de trabajo.
Articulo 6: Solicitar a la Presidencia del Consejo de la Magistratura y a la
Presidencia de ta Camara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de
Faltas el arbitrio de los medios necesarios para reducir los plazos que
transcurren entre la convocatoria y {a celebracién de las audiencias judiciales
en materia de faltas.
Articulo 7: Proponer a la Presidencia del Consejo de la Magistratura el anélisis
en comun de mecanismos destinados a llevar a cabo lo que se solicita en el
| articulo anterior y a poner en funcionamiento, conjuntamente con las otras
ramas del Ministerio Plblico, una agenda Unica de audiencias en el ambito de

la justicia penal, contravencional y de faltas.
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Articulo 8: Recomendar a la Subsecretaria de Justicia del G.C.B.A. la
adopcion de los recaudos necesarios para que cuando la citacién al
procedimiento administrativo de faltas se realice mediante un medio de
notificacion fehaciente; éste guarde los requisitos sefialados en las decisiones
de la Camara de Apelaciones PCyF recaidas en las causas N° 42341-00-CC-
11 (Sala | - 15/08/2012), N° 48537-00-CC/2011 (Sala I, 03/05/2012), N°
38172-00-CC-2011 (Sala 1l, 28/08/2012} y N° 14027-00-CC-2012 (Sala i,
07/09/2012). Sugerir, ademas, el cumplimiento de los plazos ordenatorios a los
que aluden los arts. 8 y 12 delaley 1217.

Articulo 9: Encomendar al Departamento de Tecnologia y Comunicaciones de
la Secretaria General de Coordinacion el desarrollo de un médulo especifico en
el sistema KIW!I gue registre y monitoree la intervencién del Ministerio Publico
Fiscal en materia de faltas; asi como el arbitrio de las medidas que
correspondan con la Direccion de Informatica y Tecnologia del Consejo de la
Magistratura para lograr la interoperatividad de los sistemas KIWI-JusCABA en
relacion a este tipo de casos.

Articulo 10; Solicitar a la coordinacion de la Unidad Fiscal con Competencia
Especial Unica y a la titular de la Oficina de Apoyo e Intervencion Inicial, que a
efectos de evaluar la gestion de dicha Unidad Fiscal, elaboren una propuesta
de indicadores, asi como del modo y periodicidad de la medicion.

Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires y en la pagina de internet del Ministerio Publico Fiscal. Comuniquese
mediante nota a la Legislatura, al Tribunal Superior de Justicia, a la Presidencia
del Consejo de la Magistratura, a la Presidencia de la Camara de Apelaciones
en lo Penal, Contravencional y de Faltas -y por su intermedio a los jueces de
primera instancia de ese fuero-, a la Jefatura de Gobierno de la ciudad, al
Ministerio de Justicia y Seguridad del G.C.B.A., a la Subsecretaria de stticia

del G.C.B.A,, a la Agencia Gubernamental de Control, a la Direcciéon General

de Administracion de Infracciones, y a los demas fitulares del Mipisterio
Publico. Hagase saber por correo electrénifo" los integrantes del Ministerio

Publico Fiscal. Oportunamente, archivese.
RESOLUCION FG N° 57/2013
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ANEXO | DE LA RESOLUCION FG N°31/2013
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Ministerio Pablico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Fiscalia General

ANEXO Il DE LA RESOLUCION FG N°31/2013
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Res. FG N° 90/2016

Ejecucion de sentencias
condenatorias a pena de multa

MINISTERIO

@ WFI PUBLICO FISCAL

Ciudad Autbnoma de Buenos Aires




Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Fiscalia General

Ciudad Auténoma de Buenos Aires,z 6 de agosto de 2016.

VISTO:

Los arts. 124 y 125 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, las Leyes N° 189,451 y 1217 (y sus respectivas modificatorias)
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y la actuacion interna n® 30-

00025757;
CONSIDERANDO:
-I-

Tal como se ha destacado en las actuaciones que dieron inicio a la
presente Resolucion, con fecha 2 de agosto de 2016 se recibio en la sede de
esta Fiscalia General una nota remitida por el titular de la Fiscalia en lo Penal,
Contravencional y de Faltas N° 39, doctor Gonzalo Viiia en la que se puso en
conocimiento del suscripto una serie de circunstancias atinentes a la ejecucion
de sentencias condenatorias a pena de multa y los medios articulados por esa

dependencia para proceder al efectivo cobro de las mismas.

Especificamente, se informo que los reportes de la Oficina de Apoyo e
Intervencion Inicial de la Unidad Fiscal Sudeste, arrojaron que durante el
primer semestre del afio 2015, el Ministerio Pablico Fiscal obtuvo el dictado

de condenas a penas de multa de efectivo cumplimiento por un total de

2.245.261 UF, equivalente a $ 17.288.509.

LU1S J. CEVASCO
FISCAL GENERAL a/c
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Sin embargo, segliin se informd, dichas condenas no fueron ejecutadas
en sede judicial y, correlativamente, las multas nunca fueron cobradas. Ello a
causa de una errada interpretacion de la normativa aplicable para proceder a

la ejecucion de las sentencias.

Segun sostuvo el requirente, el procedimiento llevado a cabo por los
Juzgados a la Juz de las normas previstas en el art. 450 y ss. del Cédigo en lo
Contencioso Administrativo y Tributario, resultaba incorrecto y enumero los

fundamentos en respaldo de su afirmacién.

Explicd que en la practica judicial tradicional hasta ese momento, los
Jueces en lo Penal, Contravencional y de Faltas frente a una sentencia a pena
de multa firme y no ejecutada, emitian un certificado de deuda que se remitia
a Direccidén General Administrativa de Infracciones, dependiente del Poder
Ejecutivo local, para que dicho organismo a través de sus mandatorios

procediese a poner en marcha el juicio de ejecucion fiscal.

Sefialo que para revertir esa practica, se promovieron una serie de
incidentes de ejecucion por la via prevista en los art. 392 y ss. del Codigo en
lo Contencioso Administrativo y Tributario “ejecucion de sentencias
Judiciales” promoviendo incidentes de embargo y ejecucion de los bienes del
condenado y, ante el rechazo por parte de la judicatura, se interpusieron los
recursos de apelacién pertinentes a fin de obtener los respectivos

pronunciamientos de la Camara de Apelaciones del fuero.

Destaco que las tres Salas de la Camara de Apelaciones hicieron lugar

a los recursos de apelacién interpuestos, revocando Jas resoluciones de los
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jueces de primera instancia conforme los fundamentos que se sintetizaran en

el acapite subsiguiente.

En orden a lo resefiado precedentemente, el titular de la Fiscalia en lo
Penal, Contravencional y de Faltas N° 39 propuso a esta Fiscalia General que
se evalue la oportunidad y conveniencia de establecer como criterio general
de actuacion que en todos los casos en los que haya recaido sentencia
condenatoria firme a pena de multa, se debera promover ejecucion en los
términos del art. 392 y ss. del Cédigo en lo Contencioso Administrativo y
Tributario y requerir el embargo ejecutorio de los bienes del condenado que

el/la Fiscal previamente individualice.

Que se remitieron las presentes actuaciones a la Secretaria General de
Politica Criminal y Planificaciéon Estratégica y por Dictamen SGPCyPE N°
153/16 se estim6 posible acceder al requerimiento efectuado por el doctor

Gonzalo Vifa en orden a los fundamentos que alli se expusieron (cfr. fs.

44/48).

-II-

La Ley de Procedimiento de Faltas N° 1217 establece en su art. 60 que
“La sentencia definitiva es ejecutable ante el Fuero Contravencional y de

Faltas por el Juez o Jueza interviniente en su juzgamiento”,

De la lectura de la norma de referencia se advierte que si bien se
encuentra regulado de modo expreso cual es el juez competente para

interyenir en la ejecucion de la sentencia definitiva - “el juez que infervino en

Y CEVASCO
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su juzgamiento - 1o clerto es que su exégesis arroja una falta total de prevision

respecto del cual es el procedimiento que debe seguirse en tal sentido.

Por tal motivo, ha sido la jurisprudencia de nuestro fuero la que ha ido
delineando el criterio hoy vigente en la materia que establece que ante la
ausencia de un régimen especifico para proceder a la ejecucion de las
sentencias condenatorias de muita en sede penal, resulta de aplicacion
supletoria la normativa contenida en el Codigo Contencioso Administrativo y

Tributario de la Ciudad, Ley N° 189.!

Ahora bien, el Codigo Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciudad prevé dos vias para la ejecucion de titulos ejecutivos: el proceso de
ejecucion de sentencias y el juicio de ejecucion fiscal; éste ultimo utilizado
comunmente para proceder a la ejecucion de las sentencias condenatorias de

multas en proceso judicial de faltas.

El primero de los procedimientos de referencia se encuentra previsto en
el Titulo XII, y regula —en su capitulo I- la ejecucion de las sentencias

judiciales dictadas por los Tribunales de la Ciudad de Buenos Aires.

' Cfr. TS) in re Expte. n® 2823/04 “Fontenla, Américo Mariano s/ ejecucion de mulias s/
conflicto de competencia”, 19/03/04 entre muchas otras. Alli se sostuvo que “nada hay en
la Constitucion local ni en las leyes que impida a los jueces del fuero en lo
Contravencional y de Faltas aplicar, en los juicios ejecutivos para el cobro de las multas
por faltas, las reglas del Codigo en lo Contencioso Administrative y Tributario... ante la
Jfalta de reglas especificas en la ley de Procedimiento de Faltas, la ejecucion de las
sentencias que condenen al pago de mulias, dispuestas por los jueces en lo
Comarvencional y de Faltas, debera regirse por el CCAyT, sin que ello implique el
desplazamiento a otro fuero -art. 60, ley n° {217-" (del voto de los doctores Casas y Conde
al que adhineron sus colegas).
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Establece en su art. 392 y bajo el titulo “resoluciones ejecutables” que
“Consentida o ejecutoriada la sentencia de un tribunal judicial o arbitral y
vencido el plazo fijado para su cumplimiento, se procede a ejecutarla, a
instancia de parte, de conformidad con las reglas que se establecen en este

Capitulo”.

Por su parte, el art. 394 del Cddigo en lo Contencioso Administrativoy
Tributario prescribe que “Es tribunal competente para la ejecucion: 1. Aquel

que pronuncio la sentencia”.

El segundo procedimiento se encuentra regulado en el Titulo XIII,
Capitulo II - del Coédigo en lo Contencioso Administrativo y Tributario bajo

el titulo “Juicio de ejecucion fiscal”.

En su art. 450, el Cédigo en lo Contencioso Administrativo y Tributario
dispone que “el cobro judicial de todo tributo, pagos a cuenta, anticipos,
accesorios, actualizaciones y de las multas ejecutoriadas, que determinen las
autoridades administrativas, se hace por via de ejecucion fiscal establecida
en este codigo, sirviendo de suficiente titulo, a tal efecto, la boleta de deuda
expedida por la Direccion General de Rentas y Empadronamientos,

organismo equivalente o por la autoridad que apligue la multa.”

Que como se ha dicho, tal cual ocurre en la practica forense cotidiana,
la utilizacion de este procedimiento supone la emision de una boleta de deuda
por parte del juez Penal, Contravencional y de Faltas que dictd Ja sentencia
condenatoria de multa; la remisién de dicha boleta al Poder Ejecutivo local y

la consecuente puesta en marcha del proceso ejecutivo de referencia por parte

A CEVASCO
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de los mandatarios del Estado nuevamente ante el poder judicial a fin de que

la realizacion de la ley penal se haga efectiva.

Dicho procedimiento, conforme se ha informado, significd en muchas
oportunidades un verdadero obstaculo para la efectiva percepcion de losz
montos de las multas impuestas por sentencia firme y, por tal motivo, fue quei
desde este Ministerio Publico Fiscal se llevaron a cabo acciones concretas

tendentes a modificar la situacién imperante y obtener soluciones eficaces.

En ese marco, se resefiaran a continuacion los principales fundamentos
esgrimidos en la reciente jurisprudencia de la Camara de Apelaciones en lo
Penal, Contravencional y de Faltas, otorgandole la razon a este organismo y
modificando, en definitiva, el rumbo de los procesos de ejecucion de la pena

de multa obtenida por sentencia firme en proceso judicial de faltas.
-I11-

Actualmente, las tres Salas de la Camara coinciden en que procede la
aplicacidén de las normas contenidas en el art. 392 y ss. del Codigo en lo
Contencioso Administrativo y Tributario, para ejecutar las multas, tan pronto

como la sentencia de condena adquiera firmeza.

Se ha sostenido que “cuando el Poder Judicial de la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires condena a una persona fisica o juridica como responsable
de una infraccion al régimen de faltas, no estd haciendo ejecutoria una multa
impuesta en sede administrativa —pues no se estd pronunciando sobre la
legalidad de un acto administrativo emitido de la Unidad Administrativa

Controladora de Faltas, sino que estd dirimiendo el caso presentado por el
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Ministerio Publico Fiscal y resistido por la Defensa. De esta manera, la via
adecuada para ejecutar la decision del juez es la prevista para la ejecucion

de sentencias judiciales, conforme lo establece el Titulo XII, Capitulo I del
CCAYT ™.

A su vez, se ha sefialado que “existe un procedimiento para llevar a
cabo el cobro judicial de una multa establecida por la UACF, que consiste
en la confeccion de un certificado de deuda para iniciar el juicio de apremio;
y otro distinto para el cobro judicial de la multa impuesta en la sentencia,
que tramita por el proceso de ejecucion de sentencias, en el cual resulta
competente el juez que inferviene en su juzgamiento... Repdrese en que la
sentencia de condena es el titulo ejecutorio por excelencia y por lo tanto,
asiste razon a los fiscales en cuanto sostienen que no requiere la emision de
otro titulo que certifiqgue la deuda para hacerlo valer ante otras

autoridades .

Ademas, se ha dicho que “resulta errado el razonamiento de la
Magistrada de grado que ha entendido que, a fin de hacer cumplir la
sentencia condenatoria que ella misma pronuncic en el marco de un
procedimiento judicial de faltas, corresponde emitir un certificado de deuda
para que sea el Gobierno de la Ciudad quien procure su cobro, pues no es el

caso de autos... Por el contrario, de conformidad con lo dispuesto en el art.

2 Del voto de la doctora Manes - al que adhirié su colega Franza- in re “EDENOR S.A s/
infr. Arts. 4.1.22 -Exhibicién de documentacién obligatoria-”, causa N° 2161-00-00/15,
sentencia del 27 de mayo de 2016,

3 Cfr. voto conjunto de los doctores Bacigalupo, Bosch y Vazquez, in re “EDESUR S.A s/
inf. Asts. 2.1.15 —zanjas y pozos en la via pablica-; Causa N° 17748-00/15, sentencia del
05 d¢/mayo de 2016.
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60 de la ley N° 1217 corresponde que la Magistrada de grado inicie el
correspondiente procedimiento para la ejecucion de la sentencia, de
conformidad con lo prescripto por el titulo VII del CCAyT ... En definitiva, la
ley 1217 determina un tramite y un fuero para la ejecucion de la sentencia
que impone una multa y uno distinto para la boleta de deuda que la

administracién libra para para cumplir la decision dispuesta por la UACF ™

Con esta breve sintesis de los fundamentos otorgados como sustento a
los fallos citados no puedo sino concluir en que el procedimiento establecido
en los arts. 392 y ss. del Cddigo en lo Contencioso Administrativo y
Tributario, resulta el adecuado para proceder a la ejecucion de la pena de

multa recaida en proceso judicial de faltas e impuesta por sentencia firme.

A los fundamentos expuestos, agregare algunas consideraciones traidas
por el sefior titular de la Fiscalia en lo Penal, Contravencional y de Faltas N°

39 que resultan relevantes a fin de coadyuvar a la decisién adoptada.

El art. 450 del Cédigo en lo Contencioso Administrativo y Tributario
hace referencia al cobro de “multas ejecutoriadas, que determinen las
autoridades administrativas, se hace por la via de ejecucién fiscal establecida
en este Codigo”. Consecuentemente, para que la via de ejecucion fiscal se
torne procedente se requiere: a) que una autoridad administrativa determine

una multa, b) que luego esta multa esté ejecutoriada.

4 Cfr. voto de la doctora Marum —al que adhirieron sus colegas Delgado y De Langhe in
re “Incidente de embargo en causa Hueleni, Jacobo Leonel s/ inf. Art. 9.1.1 — Ape]acmn
causa N° 15575-01-00/14, sentencia del 12 de julio de 2016.
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Si una sentencia se encuentra ejecutoriada cuando ha mediado
confirmacion por un tribunal superior, entonces las “multas ejecutoriadas™ a
las que se refiere la norma son aquellas contra las que no procede recurso

alguno ante la instancia superior.

Por lo tanto, para afirmar que las dos condiciones del 450 del Codigo
en lo Contencioso Administrativo y Tributario se verifican en caso de
infracciones al régimen de faltas que obtuvieron sentencia judicial deberia ser
posible sostener que: a) la multa que se intenta ejecutar no fue impuesta por
el Poder Judicial sino por una autoridad administrativa (UACF); b) y
consecuentemente, que la etapa judicial de juzgamiento de la infraccidn fue
una mera instancia superior revisora de modo que la sentencia judicial se
1imit6 a confirmar la muita impuesta administrativamente, discusién que hoy

se halla zanjada negativamente.

Tanto la Ley de Prc;cedimiento de Faltas N 1217 como la
jurisprudencia, confirman que el proceso de faltas se integra con dos etapas
sucesivas pero bien diferenciadas. Donde la segunda etapa (la judicial} no
constituye la via recursiva de la primera (la administrativa) sino el dmbito de
Juzgamiento propiamente dicho de un hecho infraccional (cfr. arts. 13, 24, 26
y 27 Ley de Procedimiento de Faltas)

En efecto, la instancia administrativa es obligatoria y previa “al
juzgamiento” de las faltas por parte de la justicia penal. Cuando culminan las
actuaciones administrativas el involucrado no “apela” la decision sino que

pide un “pase” a la justicia de penal, contravencional y de faltas.
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En ese contexto el juez de faltas emite un pronunciamiento tras la
celebracion de un juicio en términos de lo previsto en el art. 18 CN respetando
todos los elementos del debido proceso (acusacion — defensa — prueba —

sentencia) sin mas limitaciones que las derivadas del contradictorio.

Por ultimo, considero que frente a la concreta posibilidad de accionar
por el procedimiento del art. 392 del Codigo en lo Contencioso
Administrativo y Tributario, a solo impulso del Fiscal, ante el juez que dictd
la sentencia y cobrar la multa impuesta —también- a instancia del Fiscal; la
seleccion de dicho procedimiento aparece como una razonable pauta de
economia procesal que coopera con una realizacién méas eficaz de la

pretension punitiva estatal.

En definitiva, si el Estado a través de su diagrama legal y constitucional
del proceso, pone en cabeza del Ministerio Pablico Fiscal la persecucidn
publica estatal y, en consecuencia, la functon de obtener el pronunciamiento
jurisdiccional que impone la pena de muita en contra del imputado infractor,
seria asimismo razonable que sea este mismo Organo quien se ocupe de

impulsar su ejecucion.

Y es que, ademas, el Fiscal del caso se encontraria en mejores
condiciones de perseguir la ejecucion de la multa pues ha sido quien investigo

el suceso imputado y obtuvo su condena.

En este contexto, frente a la posibilidad de obtener de manera rapida y
eficaz el cobro de las multas impuestas en los procesos judiciales de

referencia, resulta razonable establecer criterios de prevencion general
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positiva y negativa que desalienten al infractor y a los potenciales infractores
en el futuro a continuar con el desarrollo de actividades reprimidas por el

Cédigo de Faltas.

Ello supone la adecuacion de algunos procedimientos para afianzar la

respuesta punitiva y asi coadyuvar al mejoramiento de la paz social.
V-

Por las razones expuestas, en atencion a las facultades conferidas por
los arts. 124 y 125 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

y los arts. 5 y 18 de la Ley n° 1.903, organica del Ministerio Publico,

EL FISCAL GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Articulo 1°.- Establecer como criterio general de actuacidon para los/las
fiscales en lo penal, contravencional y de faltas que deberan promover la
ejecucion inmediata de las sentencias condenatorias firmes a pena de multa
en el marco del proceso judicial de faltas, a través del procedimiento
establecido en el art. 392 y ss. del Codigo en lo Contencioso Administrativo
y Tributario.

Articulo 2°.- A tal fin deberan individualizar los activos liquidables de los
condenados (depdsitos en cuentas bancarias, plazos fijos, bienes muebles

registrables o bienes inmuebles) a partir de la realizacion de diligencias
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dispuestas por la Fiscalia a su cargo y, cumplido ello, deberan promover el
respectivo incidente de embargo y ejecucidn, ante el/la juez/a que dictd la
sentencia.

Articulo 3°.- Establecer como criterio general de actuacion para los/las
fiscales en lo penal, contravencional y de faltas que deberan interponer
recurso de apelacién contra las decisiones de los/las jueces/zas en lo Penal
Contravencional y de Faltas por medio de las cuales se rechace el
requerimiento fiscal de embargo y ejecucion, que emitan un certificado de
deuda. o

Articulo 4.- Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y en la pagina de Internet del Ministerio Publico
Fiscal; hagase saber por correo electronico a los/las fiscales del Ministerio
Publico Fiscal y comuniquese mediante nota a los Titulares de] Ministerio
Publico, a la Legislatura, al Tribunal Superior de Justicia, a la Presidencia de
la Camara en lo Penal, Contravencional y de Faltas, al Consejo de la
Magistratura y al Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad. Cumplido
archivese.

RESOLUCION FG N“P16

LUIS J. CEVASCO
FISCAL GENERAL A/C
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Res. FG N° 256/2018

Intervencion en el proceso de faltas



Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Fiscalia General
Ciudad de Buenos Aires, 5de junio de 2018.-

RESOLUCION FG N°256/2018

VISTO:

Los articulos N° 124 y 125 de la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, las leyes N° 451 y 1217, la ley N° 1903 -texto
conforme a la ley N° 4891-y la resolucion FG N° 31/2013.

CONSIDERANDO:
I

Que, dentro del procedimiento judicial de faltas, la ley N° 1217
otorga al Ministerio Publico Fiscal la posibilidad de regular su actuacion en
base a un criterio de oportunidad general’.

Por esa razoén, el art. 3 de la resolucién FG N° 31/2013 determina,
como criterio general de actuacion, que “...sin perjuicio de otros casos en que
lo consideren adecuado, los fiscales ejerzan la accion cuando sean notificados
en los términos del art. 41 —tercer parrafo- de la ley 1217 respecto de hechos
que pudieran tipificarse en las figuras del Libro Il de la ley 451 detalladas en los
anexos lyll...”

En consecuencia, la intervencion de los fiscales en los procesos
de faltas se encuentra actualmente sujeta, en cuanto a su obligatoriedad, a que
la calificacién del hecho coincida o no con alguno de los articulos mencionados

en los anexos de la referida resolucion.

" El art. 41 -tercer parrafo- de la ley N° 1217 sefiala que ... El/la Juez/a corre vista al Ministerio Publico
Fiscal, a fin de que dentro del mismo plazo intervenga si lo considera pertinente de conformidad con los
criterios generales de actuacion...”




Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el régimen de faltas es
objeto de frecuentes reformas legislativas®, circunstancia que determina, entre
otras consecuencias, que infracciones incorporadas con posterioridad a la
sancion de la resolucion FG N° 31/2013°% no se encuentren comprendidas
dentro del marco de intervencion “obligatoria”.

A raiz de ello, resulta conveniente adecuar el criterio de
oportunidad que regula la actuacién del Ministerio Publico Fiscal empleando
algin parametro objetivo mas flexible al dinamismo con que se modifica el
régimen de faltas. En tal sentido, un claro criterio de delimitacion es el grado de
disvalor que el legislador ha considerado para cada infraccion bajo el
parametro de la cuantia de la sancién de multa.

En funcién de lo sefalado hasta aqui, es pertinente sustituir el
criterio general de actuacién existente respecto de la intervencion del Ministerio
Publico Fiscal en los procesos de faltas, disponiendo que sera obligatorio para
los/las fiscales entender en los procesos judiciales de faltas cuando sean
notificados/as en los términos del art. 41 —tercer parrafo de la ley N° 1217-,
respecto de hechos que, en forma individual, tengan una calificacion legal que
prevea, en abstracto, una sancién maxima de multa igual o superior a diez mil
unidades fijas (10.000 U.F.) y en el procedimiento administrativo de faltas se
hubiera determinado, por ese hecho, un monto sancionatorio igual o superior a
dos mil unidades fijas (2.000 U.F.), cualquiera que haya sido la modalidad de
cumplimiento dispuesta. Dicho criterio se hara extensivo a las modalidades
agravadas de las figuras cuando sean solo éstas las que se encuentren dentro

de los parametros indicados.

2 A las 52 reformas que se habian producido sobre la ley N° 451 desde su sancion (02/08/00) hasta la
fecha en que se dictd la resoluciéon FG N° 31/2013 (25/01/13), deben sumarse 9 modificaciones
legislativas posteriores: ley N° 4811 (BOCBA N° 4329 del 30/01/14), ley N° 4830 (BOCBA N° 4321 del
20/01/14), ley N° 5174 (BOCBA N° 4564 del 22/01/15), ley N° 5217 (BOCBA N° 4562 del 20/01/15),
ley N° 5294 (BOCBA N° 4686 del 24/07/15), ley N° 5688 (BOCBA N° 5042 del 6/01/17), ley N° 5708
(BOCBA N° 5054 del 24/01/17), ley N° 5834 (BOCBA N° 5157 del 28/06/17) y ley N° 5905 (BOCBA
N° 5273 del 13/12/17).

% Como es el caso de la Seccion 1° - Capitulo VII — (Infracciones a los Registros) y la Seccién 12°
(Infracciones contra el Patrimonio Cultural de la C.A.B.A.).
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Sin perjuicio de ello, los/las fiscales también intervendran en todo

otro caso dentro del cual pudieran considerarse comprometidos de modo

apreciable la salud, la salubridad, la seguridad publica o el interés general.

]

Que la resolucion FG N° 31/2013 también contiene otros dos
criterios generales de actuacién.

El primero de ellos dispone que los integrantes del Ministerio
Publico Fiscal deben promover la intervencibn de las autoridades
administrativas correspondientes cuando, en ejercicio u ocasion de sus
funciones, tomaren conocimiento de hechos presumiblemente constitutivos de
infracciones al régimen de faltas.

Mediante el segundo, en cambio, se establece que la intervencion
de losl/las fiscales en el proceso judicial de faltas es inescindible, es decir,
deben intervenir por todos los hechos que sean objeto de juzgamiento.

Si bien estas dos instrucciones han de ser mantenidas, se las
unificara en texto ordenado junto al nuevo criterio general de actuacion
expuesto en el considerando I. Ello, con la finalidad de facilitar tanto la cita
como la interpretacion de la resolucion en la que se fija la modalidad con la que
interviene el Ministerio Publico Fiscal en materia de faltas.

Por las razones expuestas, de conformidad con el art.18 inc. 4 de
la ley N° 1903 -texto conforme a la ley N° 4891-,

EL FISCAL GENERAL ADJUNTO INTERINAMENTE
A CARGO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:




Articulo 1°.- Establecer con caracter de criterio general de actuacion que
las/los integrantes del Ministerio Publico Fiscal promuevan la intervencién de
las autoridades administrativas correspondientes cuando por cualquier medio,
en ejercicio u ocasion de sus funciones, tomaren conocimiento de hechos
presumiblemente constitutivos de infracciones al régimen de faltas. En tales
casos, deberan asegurar la prueba que pueda resultar de interés para la
comprobacién de la falta, efectuar la calificacion legal que a su juicio
corresponda y una descripcion pormenorizada de las circunstancias facticas
advertidas.

Articulo 2°.- Establecer con caracter de criterio general de actuacién que sera
obligatoria la intervencién de los/las fiscales que tengan asignada Ia
competencia en materia de faltas o quienes los/las reemplacen, en los
procesos judiciales de faltas cuando se notifique al Ministerio Publico Fiscal en
los términos del art. 41 —tercer parrafo de la ley N° 1217-, respecto de hechos
que, considerados individualmente, sean pasibles de sancién de multa cuando
para la figura con la que se califique al hecho se encuentre previsto un valor
maxima igual_o superior a diez mil unidades fijas (10.000 U.F.) y en el
procedimientoyédministrativo de faltas se hubiera aplicado una multa igual o
superior a dos mil unidades fijas (2.000 U.F.), cualquiera que haya sido la
modalidad de cumplimiento dispuesta. Dicho criterio se limitara a las formas
agravadas cuando sean solo éstas las que igualen o superen las diez mil
unidades fijas (10.000 U.F.) en su escala sancionatoria. Sin perjuicio de ello,
los/las fiscales también intervendran en todo otro caso dentro del cual pudiera
considerarse comprometido de modo apreciable la salud, la salubridad, la
seguridad publica o el interés general.

Articulo 3°.- Establecer con caracter de criterio general de actuacién que
cuando el fiscal deba ejercer la accién en la etapa judicial del proceso de faltas
por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2° su participacion sera
inescindible, comprendiendo asi todas las presuntas infracciones que sean

objeto de juzgamiento conjunto; cualquiera fuere su calificacion legal.
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Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y en la pagina de Internet del Ministerio Publico Fiscal, comuniquese a la
sefiora Presidente del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, al sefior Defensor General, a la sefiora Asesora General Tutelar,
a la Sefora Presidente del Tribunal Superior de Justicia, a la sefiora Presidente
de la Camara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Faltas y por su
intermedio a los integrantes de ese Tribunal y los jueces de Primera Instancia
del mismo fuero, a la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y a
todos los integrantes del ministerio Publico Fiscal en lo Penal, Contravencional

y de Faltas. Oportunamente, archivese.

Resolucion FG N°2542018 ,
j ’.‘:VA-/\-O

st =
FISCAL GENERAL A/C



VIOLACION DE CLAUSURA

Res. FG N° 433/13 - Violacion de clausura
art. 73 CC

Res. FG N° 330/18 - Violacion de clausura



Res. FG N° 433/2013

Violacion de clausura art. 73 CC
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires,)-’de noviembre de 2013.

RESOLUCION FG N°433 /2013

VISTO:

La Actuacién Interna N° 23.377/13 del Registro de Actuaciones de
este Ministerio Publico Fiscal, “Asociacion Civil Familias por la Vida s/denuncias
al 08007

Y CONSIDERANDO:
|
Que esta Fiscalia General, en su funcion de autoridad maxima del
Ministerio Publico Fiscal, ha tenido a lo largo de la actual gestiobn una
preocupacion especial por aquellas contravenciones y delitos de competencia
de la CABA que poseen capacidad para poner en riesgo la vida o integridad

fisica de las personas.

i
Que asi, se han dictado criterios generales de actuacion en materia
de delitos de portacidén y tenencia de armas de fuego (Res. FG 178/09), delitos
vinculados a las pruebas de velocidad o destreza de vehiculos (Res. FG 75/08),

consumo de alcohol (FG 141/08) o aquellos que involucran problematicas de

violencia de género (Res. FG 16/10), que en no pocas ocasiones se insertan en

Gern;la;lg CAGaravano "2013. Ano del 30 aniversario de la vuelta a la democracia”.
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conflictos que escalan, incluso, a casos de femicidios, tipificados recientemente

por el legislador nacional a través de la ley 26.791.

En materia contravencional, cabe citar especialmente el caso de las
contravenciones en la “Seguridad y Ordenamiento en el transito” (Res. FG 69/08
y 218/09), en que se han dictado criterios generales de actuacién, referidos
fundamentalmente a los casos de conduccion de vehiculos baje los efectos del
alcohol o estupefacientes. Esas decisiones, oportunas y coordinadas con otros
Poderes del Estado, evitaron muchas muertes, como se refiejara en la Gltima de
esas resoluciones.

La cita de aquellas resoluciones vinculadas a las infracciones
previstas por el art. 111 y ss. del Cédigo Contravencional es doblemente
pertinente aqui, no soélo porque la conduccion bajo los efectos del alcohol
producia una cantidad de muertes que se redujo a traves de la efectiva
actuacion de otras agencias gubernamentales y el MPF, sino porque el abordaje
de ese tipo de casos surgié a partir de los contactos y reuniones mantenidas con

familiares de victimas de dicha problematica.

Que en ese sentido, cabe sefalar que en las Ultimas semanas, se
tomo contacto con algunos familiares de las conocidas tragedias ocurridas en
los locales Cromanon y Beara, nucleados a través de la ONG “Familias por la
Vida”, a partir de la actividad de éstas en procura de obtener mejores respuestas
por parte de las auforidades, incluido el Poder Judicial, en relacion a las
problematicas de diversa indole, que deben resolverse para evitar que
lamentables episodios como los gque los tuvieron como victimas a sus hijos,
vuelvan a repetirse.

1S9
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Las diversas cuestiones planteadas por los integrantes de “Familias
por la Vida" en orden a la problematica de la nocturnidad, tienen multiples
aristas, muchas de las cuales sobrepasan la actual competencia del Poder
Judicial de la Ciudad de Buenos Aires y se vinculan con la necesidad de la
adopcién de medidas de distinto tipo (legislativas, administrativas, ejecutivas,
judiciales, etc.) pero pueden sintetizarse en una sencilla proposicion inicial:
alcanzar un mayor grado de cumplimiento de las normas sustantivas que
regulan la seguridad de locales de diversidon noctuma a los que concurren las
personas y especialmente ios jovenes.

Particularmente, la mencionada asociacion se acerco a esta Fiscalia
General en relacion a una problematica de naturaleza contravencional, pero de
una significacion enorme en relacion con los riesgos que genera el negocio
indebido de la diversién nocturna ofrecida, mayormente a jovenes, a través de
bares, pubs, discotecas, etc.: la contravencion prevista por el articulo 73 del
Codigo Contravencional, que contempla la conducta ilicita de violacion de
clausura, sea ella de naturaleza administrativa o judicial.

La clausura de un local del tipo de los sefalados puede deberse a
diversas razones, pero en muchas ocasiones se refiere a la ausencia de las
condiciones de seguridad minimas que la normativa establece para prevenir y
conjurar riesgos para la vida e integridad fisica de las personas que concurren a
ellos, ya sea porque no se posee habilitacion, porque no se ha podido
comprobar que se cumplan los requisitos que la normativa establece (por

ejemplo, por negativas a permitir inspecciones), o directamente por verificarse la

carencia efectiva de los requisitos que deben cumplirse para que esas

actividades se desarrollen con relativa seguridad. La violacion de la clausura, en
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tales casos, significa normalmente la puesta en riesgo de muchas vidas que, de
concretarse, conducirian a tragedias cuyas consecuencias son irreversibies.

Sin embargo, ha podido verificarse que este ilicito, lejos de reducirse
tras los lamentables episodios que nuestra ciudad ha padecido en un pasado
proximo, se ha incrementado, advirtiéndose hoy como una contravencién con un
alto nivel de reiteracién, cometida practicamente con desparpajo e impunidad,
de modo obsceno, a la vista de todos, incluso de las autoridades.

Agrava ese dato el hecho de que estamos frente a uno de los ilicitos
mas faciles de predecir y prevenir, pues no pueden caber dudas dénde ocurren
(locales que han sido clausurados por la Administracion), ni es dificil suponer
cuando puede cometerse (normalmente madrugadas del fin de semana). Las
herramientas de gestion digital de casos con las que cuenta actuaimente el
Ministerio Publico Fiscal (KIWI) permiten verificar también la preocupante
reiteracion de estos hechos, muchas veces en relacién al mismo lugar, pese a
las sucesivas denuncias de violacién de clausura y la intervencién de distintos
funcionarios.

Ciertamente, las razones de esto no se vinculan en forma directa y
exclusiva con la actuacion del Ministerio Publico Fiscal. El cumplimiento de las
medidas adoptadas por la Administracion en materia de faltas puede ser
gjercido por ésta con el auxilio de las fuerzas de seguridad. En tanto, en el plano
contravencional, es claro que las tareas de prevencion se encuentran en cabeza
fundamentaimente de las autoridades de policiales.

El estricto cumplimiento de esas funciones, llevadas a cabo
razonablemente, evitarian practicamente todos estos casos de reiteradas
violaciones de clausura: por ejemplo, algunos agentes policiales en consigna en
la entrada del local clausurado, que impidan el inicio de actividades o el ingreso

de concurrentes, evitaria el trajin ulterior de actos judiciales y administrativos,
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que tarde y a veces a mal, no terminan siendo la respuesta mas adecuada que
el Estado debe brindar para garantizar el ejercicio de la libertad de sus
ciudadanos.

La intervencidon del sistema punitivo es, por definicidn, siempre
tardia. Aun cuando se actle con inmediatez en la flagrancia de un delito o
contravencion, los riesgos que el ilicito supone ya se encuentran presentes vy,
muchas veces, solo el azar ha permitido que no se concretaran antes de la
intervencidn judicial. /

Sin embargo, no por ello, la actuacion de la justicia punitiva resulta
poco significativa, pues su intervencion también cumple una funcion preventiva
al imponer a quienes cometen ilicitos sanciones que desalienten la realizacion
de conductas transgresoras de las normas. En esa labor, se ha advertido que es
necesario reforzar y mantener latente la conciencia acerca de los riesgos que
significan las aludidas infracciones al art. 73 del Codigo Contravencional.

Ciertamente, el analisis de esta problematica, en la busqueda de
soluciones que, dentro de la legalidad y respeto de los derechos individuales,
procuren también la efectividad de una de las misiones fundamentales del
Estado, que es la de brindar seguridad para poder ejercer y disfrutar la libertad,
ha conducido a ciertos diagnésticos que sugieren la necesidad de reformas
legislativas o la adopcion de ciertas decisiones por dependencias del Poder
Ejecutivo, como también a la necesidad del actuar coordinado de todos los
funcionarios, cumpliendo cada uno su misién.

Pero también se ha advertido que el Poder Judicial de la CABA
puede, en el ambito de su actuacion, aun con la normativa vigente, adoptar una
“actuacion mas eficaz a la hora de gestionar los casos contravencionales por

infraccién al art. 73 del Cddigo Contavencional, haciendo uso también, con
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contundencia, de las herramientas procesales existentes, que pueden contribuir
para una disminucién de ios riesgos en cuestion.

En ese sentido, se ha concluido la conveniencia de establecer
ciertos criterios generales de actuacion, dirigidos a los integrantes de este
Ministerio Publico Fiscal, no s6io para lograr una actuacién uniforme por parte
de los fiscales, sino especialmente para establecer una politica institucional que
atienda a la urgente necesidad de conjurar y sancionar estas desaprensivas
conductas, actuando con firmeza para hacer cesar la flagrancia y con
contundencia a la hora de impulsar las sanciones que han de aplicarse.

Por ello, se adoptaran en esta Resolucidon criterios generales de
actuacion, con relacion a las contravenciones mencionadas, tanto de naturaleza
procesal como sustantiva, que abarcan desde la actuacidén fiscal ante las
autoridades de prevencion en la comunicacién durante la flagrancia, hasta las
penas que deben requerirse, pasando por analizar qué casos han de someterse

a medidas alternativas al juicio y bajo qué condiciones.

v

Que una de las primeras cuestiones que se ha advertido, es la
necesidad de criterios de actuacidon que estandaricen la actuacion del MPF en la

gestion de la flagrancia de estos ilicitos.

En primer término, de modo similar a cuanto se dispusiera en las
Resoluciones 69/08 y 218/09, cabe sefalar aqui que, adoptada por las
autoridades de prevencidon una decisidn de clausura en los términos del art. 18,
inc. b, de la Ley 12, corresponde en principio convalidaria si estas informan, en
la consulta al fiscal de turno, la comisién de la infraccion apoyada en elementos

de prueba verosimiles, tales como la informacion que le brindan inspectores del
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gobierno in situ en relacion a la clausura del local, o la que surge de los propios
registros que las agencias policiales poseen acerca de los locales clausurados
(vgr. Libro de lanzamientos y embargos), o eventualmente la informacion que
pueda poseer el MPF, dando cuenta de que la actividad no ha cesado pese a la
advertencia policial y podrian existir riesgos para la salud o seguridad publica
con motivo de la realizacion de las actividades vedadas o realizadas en el lugar

clausurado.

Asimismo, otra de las cuestiones que debe tenerse presente es que
la norma del art. 18, inc. b), requiere que la contravencidon suscite un peligro

grave e inminente para la salud o seguridad publica.

Este requisito debe ser evaluado teniendo en consideracion tanto
las particulares circunstancias en que se desarrollan las actividades prohibidas,
como también atendiendo a una adecuada nocién del riesgo al que alude la

disposicién precautoria.

Lo que la norma quiere significar es muy simple para el tipo de
casos al que nos referimos, si el local esta clausurado porgue no cuenta con las
condiciones de seguridad para operar (administrativas, o judiciales, como la del
art. 29 de la LPC) y esas condiciones se refieren a prevenir la lesion grave de
una o mas personas y esa afectacion podria producirse en cualquier momento,

el lugar debe ser inmediatamente cerrado.

Ciertamente, las razones de una clausura pueden ser de distinta
naturaleza, aungue en el gran porcentaje de casos, alude a la prevencion de los
riesgos aludidos. Pero incluso en los casos en que no existe riesgo para la salud

| 0 seguridad pubiica, cabe recordar que frente a la violacion de clausura prevista

por el art. 73 del CC cabria intimar al cese y, en caso que ello no se logre,
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proceder a los secuestros precautorios 0 a la coaccion directa para hacer cesar

fla conducta ilicita.

La clausura precautoria se encuentra reservada a los casos de
riesgo para la salud o la seguridad publica pues asi lo establece el citado art. 18
en su inciso b). En este sentido, se habran de extremar las medidas
institucionales, para contar con la informacién suficiente para tomar decisiones
adecuadas a la hora de convalidar clausuras, mas también los magistrados
deben extremar los recaudos para poder tomar conocimiento suficiente de las

situaciones que se les presenten.

Sin embargo, debe tenerse especialmente en consideracion que,
dispuesta la clausura por la prevencion, si de los informes del hecho por parte
de ésta, o de otros elementos a tener en consideraciéon (como por ejemplo otras
actuaciones judiciales iniciadas por el MPF), surgiesen elementos que refiejen
aquel riesgo, correspondera convalidar la clausura precautoria. Soélo podra
dejarse sin efecto la clausura dispuesta por la prevencién cuando exista certeza
absoluta acerca de que la actividad desarrollada ilicitamente no tiene ninguna
aptitud para poner en riesgol la salud o seguridad de las personas en forma
grave e inminente, con la presencia del fiscal en el lugar, aunque como se dijera,
en esos casos de todos modos corresponde adoptar alguna de las restantes

medidas cautelares que contempla la ley para hacer cesar la contravencion.

Es que no puede obviarse, que el art. 18, inc. b) no requiere la
comprobacion de que la grave afectacion a la salud o seguridad publica ocurrira
con seguridad, sino sblo su posibilidad y que esa eventualidad pueda suscitarse
de manera inmediata. De tal manera, se requiere un prondstico del riesgo que,
como tal, muchas veces se efectia contando séio con ciertos elementos de

andlisis, normaimente porque los propios autores de los ilicitos, mientras los
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cometen, mantienen en reserva muchos datos relevantes del caso. Por decirlo
de otro modo: la eventualidad de una afectacion inminente y grave a la salud o
seguridad de las personas, es el peligro al que se refiere el art. 18, inc. b), de la
Ley 12.

En relacion con ello, debe recordarse especiaimente que el
funcionamiento de los locales nocturnos a los que nos referimos, importa el
desarrolio de actividades reguladas por el Estado y sujeta a sus inspecciones.
De tal modo, la violacién de clausuras administrativas dispuestas por
impedimento u obstruccion de realizar inspecciones, encierra la ausencia del
presupuesto esencial para que las actividades que se realizan en el local
puedan considerarse suficientemente seguras, conforme los estandares
reglamentarios establecidos, cual es que asi lo haya comprobado fa autoridad
de control. Esta causal de clausura administrativa encuentra su fundamento en
que el Estado no ha podido controlar una actividad sujeta a su contralor y, si ello
se relaciona de algun modo con normas reguladoras de riesgos graves e
inminentes para la salud de las personas, cabe considerar que el mismo existe a
los fines del art. 18, inc. b), de la Ley 12, salvo que, como se dijo, se cuente con
elementos de prueba, verificados in situ, que conduzcan a afirmar su absoluta

inexistencia.

Asi las cosas, la mera existencia de indicios acerca de que los
perjuicios que intenta prevenir el art. 18, b) de la LPC podrian producirse,

sumados a la falta de certeza absoluta acerca de su conjuracion, debieran ser

suficientes para convalidar la clausura precautoria.

Por todas estas razones, se establecera que los fiscales convaliden

las medidas precautorias de violacion de clausura dispuestas por la prevencion,
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salvo que los riesgos que justifican su dictado aparezcan claramente ausentes al

serles consultada la medida y se pueda verificar tal circunstancia en el lugar.

Con idéntica l0gica, también se dispondra que los fiscales instruyan
a las fuerzas de seguridad o agentes de prevencién de contravenciones, a
efectos de que se dispongan dichas clausuras u otras medidas precautorias
para hacer cesar la contravencion del art. 73 de la Ley 1472, cuando les den
intervencion por la comisién flagrante de este ilicito y ellas no se hubieren
adoptado. En este aspecto, corresponde resaltar que aun cuando los arts. 16 y
ss. brindan a la prevencién facultades para proceder en forma auténoma,
inclusive tomando medidas precautorias que deben ser comunicadas
inmediatamente, ello no significa que ante la consulta de un caso
contravencional el Fiscal no asuma la direccidn de la investigacion del caso e
instruya a la prevencion en la realizacion de las medidas que no se han

adoptado para hacer cesar el ilicito.

\'/

Que se ha comprobado también una enorme cantidad de casos en
los que, pese a la clausura dispuesta y ante la evidencia de la comision de la
contravencién del art. 73 del Cédigo Contravencional, las autoridades de
prevencion no adoptan de manera efectiva las medidas cautelares que autoriza
el art. 18 del Codigo Contravencional, a efectos de hacer cesar la contravencion,
Sino que se ejecutan decisiones simbolicas o abstractas, carentes de efecto
suficiente para poder hacerla cesar efectivamente o para conjurar los riesgos

existentes.
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En este sentido, se ha podido advertir en muchas ocasiones, tal
como lo han senalado los integrantes de la ONG “Familias por la Vida”, que
frente a la violacidén de clausura, se dispone la medida cautelar que prevé el art.
18, inc. b, de la LPC, pero no se efectiviza haciendo cesar inmediatamente fa
actividad del local (bar, discoteque, pub, etc.) sino que, en el mejor de los casos,
se impide el ingreso de mas personas, tolerandose que el lugar siga
funcionando tal como venia haciéndolo, hasta que horas mas tarde, cuando los

concurrentes se retiran voluntariamente, se “efectiviza” la decision de clausurar.

Ello aparece ya a primera vista como contrario al sentido comun,
puesto que clausurar quiere decir, justamente, impedir que el local siga
funcionando (“Cerrar, inhabilitar temporal o permanentemente un edificio, un
local, etc.”, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola),
por lo que clausurar, pero permitir la continuidad del funcionamiento del lugar,
implica algo asi como no haber clausurado, o algo peor, incumplir la decision

propia adoptada previamente.

Pero ademas, debe tenerse en consideracién que la medida del art.
18, inc. b), de la LPC procede, como se dijo, “en caso de flagrante contravencion
gue produzca grave e inminente peligro para la salud o seguridad publicas”. De
tal modo, admitir la continuidad de las actividades de un local clausurado en los
términos de esta ley, parece desconocer que ella se dispone justamente para
neutralizar riesgos significativos para las personas, que subsisten en los casos
en que esa disposicion no se ejecuta. No se requiere, a esta altura, demasiado
analisis juridico para reflejar que la omision de efectivizar la clausura precautoria
dispuesta, pAuede arrojar sobre aquél que omitié el cumplimiento de su deber,

serias consecuencias en materia de responsabilidad administrativa y penal.

German<C.\Garavano
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Por ultimo, ejecutar la clausura una vez que, ya por la manana, las
personas se han retirado y el local cierra la atencion, también es absurdo, pues
alli fa comision de la contravencién ha cesado, subsistiendo en todo caso las
clausuras administrativas o judiciales violadas y pudiendo eventualmente ser

viable la del art. 29 de la LPC, pero no ya la del 18 inc. b) antes referido.

Normalmente, se han expuesto dos tipos de argumentos para no
ejecutar estas clausuras precautorias. Uno ha sido el de los conflictos que se
suscitarian en caso de desalojar un local donde existe una significativa cantidad
de personas, que puede resistirse a abandonar el lugar, incluso violentamente
en ocasiones, producto muchas veces de la ingesta de alcohol o sustancias. El
otro argumento, ya de naturaleza procesal-constitucional, se refiere a la
necesidad de contar con una orden de allanamiento y su dificultad y/o demoras
en conseguirla, para poder ingresar a los lugares en que se desarrollan estas

actividades y desalojarlos.
Ambos argumentos son inconsistentes.

Por lo pronto, nuevamente cabe recordar que la clausura
precautoria tiene lugar frente a la existencia de riesgos graves e inminentes para
la salud o seguridad publicas, de manera que solo excepcionalmente y frente a
comprobadisimas circunstancias facticas, podria escogerse tolerar esos nesgos
frente a otros, lo que no impide resaltar que los desordenes que pudieran
generarse en el cumplimiento de io que la ley manda, debieran ser debidamente
contenidos por las fuerzas de seguridad, mientras que los atentados,
resistencias o desobediencias a ella, cabria canalizarlos mediante detenciones

por las infracciones al art. 239 o 237 del CP, segun corresponda.

Por otra parte, esta la cuestién vinculada al ingreso de la autoridad a

los locales para efectuar el desalojo u otra medida precautoria.
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En lo que al registro de locales respecta, una interpretacion
armonica de las normas contenidas en el art. 18 de la C.N., 13.8 de la
Constitucidon de la CABA, 86 del C.P. C.A.B.A. y 18, inciso b), y cctes. de la Ley
N° 12, conduce a concluir que en aquellos casos en los que se trate de lugares
de acceso publico, independientemente de cuales sean las condiciones para su
ingreso, las fuerzas de seguridad no necesitarian orden de allanamiento para
proceder al ingreso al establecimiento en el que se esté cometiendo la
contravencion, a fin de hacerla cesar.

Es que esos lugares, en la medida en que se encuentren abiertos
al publico en general, no permiten suponer que en ellos se desarrolia la
“intimidad” de las personas que concurran, ni siquiera la de los propietarios o
empleados respecto de esos espacios de acceso publico. De manera que el
acceso de la autoridad (como el de cualquier persona) no requiere la
intervencién judicial previa, a efectos de sopesar la aludida garantia, en relacion
con los motivos licitos del ingreso.

Ello se encuentra en consonancia con la regulacion iegal. La Ley
Organica de la Policia Federal —Decreto-Ley 33/58 ratificado por Ley 14.478-, se
refiere a la falta de necesidad de la autorizaciéon judicial para entrar en
establecimientos publicos, negocios comercios, locales, centros de reunién o
recreos, y demas lugares abiertos al publicol.

Ciertamente el concepto de domicilio tutelable por las normas

constitucionales, se circunscribe a aquelios espacios respecto de los cuales su

1 Cfr. Ley Orgéanica de la PFA -DECRETO-LEY N° 333 del 14 de enero de 1958-

frt. 5. Inc. 5. - Requerir de los jueces competentes de la Nacién, autorizaciones para allanamientos domiciliarios con
i\'mes de pesquisa, detencion de personas o secuestros. La autorizacion judicial no serd necesario para entrar en
dbtablecimientos publicos, negocios comercios, locales, centros de reunién o recreos, ¥y demas lugares abiertos al

pliblico, y-establecimientos industriales y rurales en los que s6lo se dara aviso de atencion.
7
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titular tiene derecho de exclusidn en orden a la violacidén a su intimidad que la
intromision estatal supone, expectativa de intimidad que dificiimente se pueda
predicar respecto de lugares como de los que aqui se tratan. En ese sentido, los
lugares de libre acceso publico no se encuentran amparados por la garantia
constitucional de inviolabilidad de domicilio y ello es asi porque, desde el puhto
de vista procesal, el allanamiento, como acto de coercién real, importa solo el
franqueamiento compulsivo de los lugares pn’vados2.

De modo tal que el ingreso de la prevencion al establecimiento, en
aquelios espacios que son de libre acceso publico, a los efectos de hacer cesar
la contravencion y, eventualmente, proceder a la clausura del lugar y secuestro
de los objetos utilizados para su comision —sea a los fines probatorios o de
comiso-, no conculca el derecho a la intimidad, tal como lo ha entendido la
CSJN en el precedente in re “Bredeston” por cuanto, por sus caracteristicas, los
procedimientos llevados a cabo en lugares publicos no se encuentran
amparados por la garantia constitucional de la inviolabilidad del domicilio. Cabe
recordar que en aquel precedente, el alto tribunal entendié que “la requisa
practicada en las instalaciones del “Club Flores” constituyen un procedimiento
en lugar publico que, por sus caracteristicas, no se encuentra amparado por la
garantia constitucional de la inviolabilidad del domicilio”.

La CSJN, en el caso “Ciraollo, Jorge Ramdn Daniel” (Fallos
332:2397) analizd el procedimiento de detencion del imputado, que se produjo
cuando personal policial ingresd a una conocida confiteria de esta ciudad. El

procedimiento de detencion fue anulado por razones que no vienen al caso,

2 Cfr. Camara de Apelaciones Contravencional y de Faltas, Causa N° 1394-00-CC-2003-, caratulada: “Martinez,
Alfredo Luis; Masero, Néstor Lucio y otros s/ ley 255- Apelacion”, rta. el 19/04/2004.

3 CSIN “Bredeston, Jorge Victor y otro s/ causa N° 31.322” rta. 27/12/1988, Fallos 311:2790
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pero es relevante destacar que el Tribunal sefal6 alli que "... no se trato de un
‘brocedimiento de identificacion personal en lugares publicos o de acceso
publico, en ejercicio del poder de policia estatal, por razones de seguridad
general o con miras a la prevencion de contravenciones y delitos', segun la
correcta definicién del a quo, operativos generales que no merecen, en principio,
reproche alguno, sino de uno dirigido de manera directa, expresa y personal
contra el imputado, sin saberse muy bien por qué". Como puede advertirse, no
encontro vicio la Corte en el ingreso al lugar de acceso publico por parte de la
prevencion.

Lo expuesto, cabe advertir, no se contrapone a lo establecido por el
art. 110 del Codigo Procesal Penal de aplicacion supletoria. Si bien dicha norma
alude a los ‘“establecimientos de reunion o de recreo, la sede de las
asociaciones y cualquier otro lugar cerrado que no esté destinado a habitacion o
residencia particular” para exceptuarios del requisito de allanamiento diurno y
reglamentar el que pueda practicarse en la nocturnidad, ello no significa que se
incluyan alli lugares de acceso publico con los mencionados, tratandose, como
puede advertirse de la simple lectura de la norma de lugares que no son
residencia particular, pero de todas formas se hayan alcanzados por la
proteccion del art. 18 de la Constitucion Nacional.

Ahora bien, sin perjuicio de lo dicho en orden al ingresos a lugares
publicos o de acceso publico, es menester sefalar de todos modos que,
independientemente de que se trate de un espacio o ambito de acceso libre al
publico, si las fuerzas de seguridad o agentes de prevencién en general
advierten el desarrolio de una actividad objeto de la clausura presuntamente

violada y ella entrafia un grave e inminente riesgo para la salud y la seguridad

. publica, corresponde actuar disponiendo la medida precautoria en cuestion

cuando pese a la advertencia no se cesa, y desalojar el lugar. Asi debe

aravano
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procederse también cuando para hacer cesar la contravencion que tenga tal
potencial de riesgo, se deba ingresar en espacios privados de locales de acceso
libre acceso publico.

Cabe tener en cuenta, en este sentido, que la nommativa procesal
local, cuyos principios resultan aqui aplicables (art. 6 de la LPC), faculta a las
fuerzas de seguridad a proceder sin orden de autoridad competente —impedir
que los hechos sean llevados a consecuencias ulteriores, individualizar a los
culpables y reunir las pruebas para dar base a la acusacion- “en casos de
urgencia, siempre que Ssea necesario para preservar la integridad fisica, la
libertad o los bienes de las personas o la prueba de los hechos y en casos de
flagrancia” (C.P.P.C_.A.B.A, art. 86).

En este sentido, resulta oportuna la cita del fallo de la Sala Il de la
Camara de Apelaciones Penal, Contravencional y de Faltas, en la causa Nro.
30154/10, caratulada “INCIDENTE DE APELACION EN AUTOS OPASO,
JORGE RICARDO (PALO ALTO SOON S.R.L.) en la que las juezas
intervinientes, consideraron nulo el ingreso a un local donde supuestamente se
llevaban a cabo conductas vinculadas al juego clandestino, entre otras, porque
“en el marco del procedimiento local no pueden actuar auténomamente a
excepcion de encontrarse frente a un hecho delictivo o contravencional
flagrante (conforme arts. 77, inc. 3y 78 CPPCABA, cfr. art. 6 LPC) o bien en
casos de urgencia (art. 86 in fine CPPCABA, cfr. art. 6 LPC)”

Es que la aludida autorizacién se justifica, en primer lugar, desde el
punto de vista de la neutralizacion de riesgos para la salud y la seguridad
publica, mas alld de la importancia también de la preservaciéon y ulterior
secuestro de todos aguellos elementos vinculados a la comisiéon del ilicito, que
resulta necesaria frente a una eventual desaparicion de las evidencias

probatorias.
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En este aspecto cabe tener presente que, mas alla de lo dispuesto
por el art. 34 inc. 3 del C.P. —que contempla el llamado “estado de necesidad
justificante”™, el art. 152 del Codigo Penal también establece que las
disposiciones de los arts. 150 y 151, referidas al castigo de las conductas
constitutivas de delitos de violacion de domicilio “no se aplicaran al que entrare
en los sitios expresados, para evitar un mal grave a si mismo, a los moradores 0
a un tercero, ni al que lo hiciere para cumplir un deber de humanidad o prestar

auxilio a la justicia’.

También en esa linea, la Sala | de la Camara mencionada ha

sefialado con fecha 03/06/2010, en el caso “Revilla Lopez y otros s/181 del CP™:

“_.Si bien -como principio general- para efectuar un allanamiento se necesita una orden emanada
de autoridad competente, existen circunstancias que autorizan a prescindir de ella cuando hubiera
motivos de urgencia.

Asi y si bien, la ley procesal penal local adolece de un articulo especifico que contemple los
supuestos de allanamiento sin orden -como lo establecen los restantes cédigos procesales penales
de las Provincias y Federal-; en el caso examinado, las funciones policiales se desprenden de otros
elementos normativos.

De acuerdo con el art. 86 del CPP Ciudad Bs. As. "sera obligatorio para la policia o las fuerzas
de seguridad actuar cuando lleguen a su conocimiento hechos delictivos en forma directa, por
denuncia o por orden de autoridad competente. Bajo la direccién del Ministerio Publico Fiscal
deberan: 1) impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores...."
Asimismo, establece que "actuaran en forma auténoma, dando cuenta al Fiscal inmediatamente, o
en el menor tiempo posible para que asuma la direccion de la pesquisa, en casos de urgencia,
siempre que sea necesario para preservar la integridad fisica, la libertad o los bienes de las
personas o la prueba de los hechos y en casos de flagrancia”.

Por tanto, ellos son los diversos supuestos previstos por la ley procesal para habilitar el inicio de la
labor pesquisitiva de la policia, cuyo incumplimiento podria acarrear algun tipo de consecuencia
juridico-penal para las fuerzas de segunidad.

Por otro lado, del art. 152 del CPP Ciudad Bs. As. se desprende que en los casos de flagrancia la
autoridad de prevencién procedera a la detencién del imputado y consultard sin demora al fiscal,
quien debera ratificarla o hacerla cesar.

I En similar sentido, también la Sala Il se ha expedido en el caso
f “Tapia, Lorena y otras s/art. 181 CP”, resuelto el 2/12/2009.

German C.\Garavano 5 _ , .
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Vi

Que se ha advertido también que la actividad del fuero, en orden a
la aplicacion del art. 29 de la Ley 12, debe ser impulsada con mayor ahinco, a

fin de lograr evitar los riesgos que la contravencidon en analisis supone.

Por lo pronto, cabe recordar que la medida supone, en muchas
ocasiones, la necesidad de una continuidad con la del art. 18, inc. b), en
aquellos casos en que la naturaleza y caracteristicas de la contravencion
motivante de la clausura precautoria refleje la permanencia de los riesgos a los

que estas disposiciones aluden.

En muchos casos, tal como lo ha advertido la jurisprudencia del
fuero, la continuidad o reiteracion de la contravencion son pautas a tener en
cuenta a la hora de evaluar la imposicion de la clausura preveritiva del art. 29 de
la ley 12. Por elio, frente a la reiteracidon de la violacion de clausuras, se
establecera que, salvo que se encuentren totalmente neutralizados los riesgos
aludidos por la norma, ya al momento de comunicar judicialmente la clausura del
art. 18, inc. b), de la LPC, los fiscales soliciten la aplicacién de esta otra medida

preventiva.

Ciertamente, existe jurisprudencia que senala la imposibilidad de
aplicar la medida del art. 29 referido, en determinados supuestos en los que
exista tambien una clausura administrativa. Esta posicion, se sostiene en base a
una incorrecta interpretacion de la postura expuesta en su voto individual por el
Sr. Juez del Tribunal Superior de Justicia, Dr. Luis Lozano, que ha conducido a
concluir que frente a la contravencion de! art. 73 del Cédigo sustantivo, no
cabria la implantacion de la medida del art. 29 de la LPC, si subsiste la

administrativa.
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Sin embargo, ello no ha sido lo que sefald el magistrado en el caso
en que se expidid sobre la tematica (“Cooperativa de Trabajo Buenos Aires s/
queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: ‘N.N. (Avda. Callao
346/360) Hotel Bauen s/ infraccion art. 73 C.C." Expte. n°® 4171/05”), pues lo que
afirmoé en aquella ocasion fue, literaimente, que las facultades de Ia
administracion no deben ser ejercidas por la justicia contravencional, empleando
la medida en cuestion como una clausura administrativa o revocando la

administrativa cuando dejen sin efecto la clausura judicial.

Ahora bien, ello no significa que, debido a una reiterada violacion de
clausura administrativa, que ponga en riesgo la salud y seguridad publica, no
quepa utilizar la medida del art. 29 citado. Suponer ello implicaria obviar que las
medidas administrativas se apoyan en incumplimientos formales (aunque no por
ello carentes de sustento preventivo) mientras que la clausura judicial en
cuestion, atiende a la posibilidad de continuidad del riesgo que genera la
contravencion. Pero ademas, sostener aquella equivocada posicidon conlievaria
a suponer que las facultades de los magistrados contravencionales son
subsidiarias a las de los inspectores y controladores de faltas, o que parece un

desatino.

La medida del art. 29 de la LPC mira a los riesgos graves que
pueden subsistir como consecuencia de una contravencion y, con fines
preventivos, autoriza la clausura del lugar hasta que ellos desaparezcan, lo que
puede ser independiente de la clausura administrativa (vgr. supdngase que la
clausura se dejara sin efecto por la Administracidn por cuestiones
procedimentales, pero los riesgos de continuidad de la actividad clausurada

siguieran presentes).

German C. G{avano
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Por lo demas, el cumplimiento de las medidas de clausura puede
lograrse mas eficazmente si éstas son dispuestas por autoridades judiciales. A
su vez, el control judicial del levantamiento de la clausura del art. 29 aludido,
que debe realizarse en base a un contradictorio publico (por aplicacion
supletoria del CPP), eleva el nivel de seguridad de que los riesgos (prohibidos)

que existian han desaparecido.

Por ultimo, cabe advertir que frente a la desobediencia a la orden
judicial, en los casos en que corresponda debera promoverse también la
actuacion judicial por la posible comision del delito de desobediencia o

resistencia, previsto por el art. 239 del Codigo Penal.

Vi

Que, segun se ha comprobado, en muchisimos casos judiciales no
se ha instrumentado el comiso o decomiso de los elementos utilizados para

cometer la contravencion.

El comiso opera como sancidén accesoria en los casos de naturaleza
contravencional y procede “cuando a criterio del juez/a resulten procedentes en

atencion a las circunstancias del caso”.

Las violaciones de aquellas clausuras, administrativas o judiciales,
dispuestas con el objeto de prevenir riesgos graves contra las personas, sobre
todo en casos de reiteraciones que reflejen una desaprensién a acatar las
disposiciones de la autoridad, justifican ampliamente tomar la decision de

comisar los bienes con los que se produce la infraccion.

En este sentido, cabe aclarar que la violacién de una clausura,

cuando de un local de entretenimiento nocturno (bar, discoteque, pub, etc) se
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trata, debiera importar el secuestro de equipos de sonido, iluminacion
computacioén, facturacidn, mercancia, etc., es decir, de todos aquellos objetos

con que se desarrollaba la actividad clausurada.

Ef comiso de los bienes empieados para cometer una contravencion
como la que aqui se analiza, llevada a cabo normalmente con fines netamente
lucrativos, que serian loables si no fuesen acompafiados de una desaprension
respeto de la seguridad de las personas y de los mas jovenes en general, es
una pena cuyos efectos preventivos, tanto especiales como generales, son
evidentes. El contraventor que reitera violaciones de clausura, tiene mas
dificultades para cometer nuevas infracciones de las que tendria de seguir
contando con las cosas empleadas para cometerla; a su vez, el riesgo de perder
equipamiento que tiene un valor significativo, puede operar como un estimulo
suficientemente importante para acatar la ley, a la hora de considerar que

cometer la infraccion puede generarie mas perdidas que ganancias.

Es por ello que corresponde cumplir estrictamente la ley en este
punto, disponiendo un accionar del MPF que procure la efectividad de estos

comisos que la ley impone.

Se ha advertido, en esta linea de argumentacion, que en muchas
ocasiones, las suspensiones de proceso a prueba acordadas, o impuestas por
los jueces sin acuerdo fiscal (se aludira mas adelante a afectacion al rol
constitucional y legal del Ministerio Publico Fiscal que supone esa practica), se
llevan a cabo sin el decomiso al que obliga estrictamente el art. 45, tercer

parrafo, del CC.

Asimismo se han comprobado también casos de condenas dictadas

sin tener en consideracion en absoluto esta pena accesoria.

\Garavano
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Por ello, se estableceran, como criterios generales de actuacion que
unifiqguen el accionar del MPF que, en cumplimiento estricto la nommativa
vigente, pero también advirtiendo los efectos preventivos que esa sancion

posee, se procure su imposicion cuando ella pudiere resultar aplicable.

Ciertamente el art. 35 del CC establece que “El juez/a puede
disponer la restitucion de los bienes cuando su comiso importe, por las
caracteristicas del caso, una evidente desproporcién punitiva”. En tal sentido, no
podemos desconocer que “las cosas que han servido para cometer el hecho”,
en muchas ocasiones superan, en términos econémicos, los valores previstos
normativamente para la pena de multa —equipos de sonido, de iluminacién,
bebidas alcohdlicas, etc- y consecuentemente, su pérdida opera como un factor

de disuasién mas importante que la amenaza de multa en si misma.

Sin embargo, el baremo para aplicar lo dispuesto por el tercer
parrafo del art. 35 fuese la pena prevista para la contravencién, la sancion
dejaria de tener sentido, pues implicaria simplemente una forma especial o sui
generis de multa. Seria superflua también la exclusién de los vehiculos a que

alude el quinto parrafo de la norma.

La manifiesta desproporcion debe medirse en relacién a todas las
circunstancias del caso, teniendo en consideracion fundamentalmente las
pautas del art. 26, que establece el principio de proporcionalidad de la pena con
el hecho -primer parrafo-, pero también resalta que “Para elegir y graduar la
sancion se deben considerar las circunstancias que rodearon al hecho, la
extension del dafio causado y en caso de accion culposa la gravedad de la
infraccion al deber de cuidado. Deben ser tenidos en cuenta los motivos, la
conducta anterior al hecho, las circunstancias economicas, sociales y culturales

y el comportamiento posterior, especialmente la disposicion para, reparar el
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dafio, resolver el conflicto, mitigar sus efectos y los antecedentes

contravencionales en los dos (2) afios anteriores al hecho del juzgamiento”.

Es por ello que a efectos de determinar si el comiso pude tener tal
efecto excesivo, cuando ello parezca posible o asi se plantee, habra de
analizarse, entre otras cosas, el nivel de riesgo generado, las reiteraciones de la
infraccion, la situacion socio-econémica del imputado o la persona juridica bajo
el amparo de la cual se realiza la contravencion, como también las ganancias
producidas y valuacién de las mercaderias, debiendo asi efectuarse las

indagaciones y peritajes pertinentes.

VHI

Que en pos de abordar correctamente la contravencidn en cuestion,
especialmente debe atenderse a la herramienta que la normativa punitiva brinda
al MPF a efectos de disponer de la accidén, acordando o concordando la
suspension del proceso a prueba cuando los fines politico criminales que el
sistema punitivo pretende alcanzar se satisfagan sin necesidad de una pena.

En orden a los bienes juridicos en juego, tal como se efectuara en
anteriores criterios generales de actuacién4, resulta necesario especificar cuales
son los supuestos en los cuales no podran acordarse la suspension del proceso
a prueba, como asi también las reglas de conducta que habran de establecerse
al convenirse con el imputado la aplicacion de dicho instituto, en aquelios casos

en que resulte factible acordarlo, conforme lo aqui resuelto.

4 Cfr. Resolucién FG N° 218/2009 del 27 de julio de 2009.
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Por lo pronto, vale recordar el importantisimo rol que la ley le otorga

al Ministerio Publico Fiscal en relacion al instituto.

En lo que respecta a la concesion del mismo, se exige el logro de un
acuerdo con el Fiscal, sin el cual el imputado no podria acceder a la probation.
Dicho acuerdo es un acto voluntario al cual el imputado se somete libremente y
al que debe arribar con el Fiscal. El Juez s6lo tiene la facultad de no aprobario
cuando tuviere fundados motivos para estimar que alguno de los intervinientes
no estuvo en igualdad de condiciones para negociar o que ha actuado bajo

coaccion 0 amenaza, pero en ningun caso, de alterario.

No puede olvidarse, ademas, que el imputado no goza de un
derecho, constitucionalmente garantizado, a la suspension del proceso a prueba
como asi tampoco de exigir la celebracién del acuerdo. Sobre esta cuestidn bien
vale recordar lo sostenido por el TSJ en el precedente in re “Lucia” en cuanto

sefala que “ningun precepto constitucional confiere al presunto contraventor “un

derecho” a la suspensién del proceso a prueba, sino que solamente le garantiza

“un derecho” a que su situacion se decida en un ‘juicio previo fundado en ley”
(arts. 17y 18, CN, y 13 CCABA)".

Este rol del Ministerio Publico Fiscal resulta fundamental en tanto
que, como titular de la accion, es a quien le compete decidir acerca de si el
proceso puede suspenderse y, en tal caso, bajo qué condiciones. Su posicion
sobre el punto es tan fuerte que, los jueces, por ejemplo, s6lo pueden no
aprobar un acuerdo cuando presumen que no ha existido igualdad en las

condiciones para negociar o se ha actuado bajo coaccién o amenaza, es decir,

5 TSI “Expte. n® 6292/08 “Ministerio Publico —Defensoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires— s/
queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en: ‘Lucia, Juan Pedro s/ infr. art. 111, conducir en estado de
ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes —CC—'", rta. el 18 de mayo de 2009.
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cuando existen dudas respecto de la voluntad de establecer el acuerdo; por
contrapartida, ninguna norma autoriza la aplicacion del instituto sin el aludido

acuerdo.

Como se ha senalado en el precedente “Lucia”, anteriormente
citado, la facultad del MPF para acordar dicha suspension se encuentra
vinculada con los principios de oportunidad, objetividad y razonabilidad que han
de guiar su actuacion. A juicio del TSJ, afirmar lo contrario importaria tanto como

desatender los claros términos del art. 45 de la Ley N° 1472.

Desde ya que la negativa del MPF acerca de la procedencia del
instituto en un caso concreto no puede resultar arbitraria, debiendo apoyarse en
argumentos razonables acerca de la conveniencia de seguir adelante con el

proceso y/o, eventualmente, arribar al dictado de una sentencia.

La ley, ni en materia contravencional ni penal, ha regulado en qué
casos el Ministerio Publico Fiscal debe rechazar una soiicitud o acuerdo de
suspensién del proceso a prueba y solo es pensable, entonces, concluir que le
ha dejado a dicha institucion la facultad de decidirlo segun razones de
oportunidad (de politica-criminal"’, en sentido ampilio) determinando en los
diversos casos que se presentan cual es la mejor opcion, no sblo para el

imputado, sino para la sociedad toda.

El analisis acerca de la procedencia de la suspension del proceso a
prueba, no puede prescindir de considerar cuales son las condiciones concretas
bajo las que es posible acordarla, pues también a la luz de éstas es que ha de

i estimarse si su aplicacion resulta acertada o, por el contrario, corresponde

proseguir el proceso en procura del dictado de una sentencia condenatoria,

\ 6 Cfr. art. 18 inc. 4 Ley 1903
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Sin embargo, resulta razonable e incluso deseable a efectos de que
pueda resultar uniforme y previsible el accionar del MPF, establecer que los
casos de especial gravedad, la suspensidon del proceso a prueba no sera una
opcion, pues esos casos deben recibir sancion a efectos de procurar, a través
de ella, que el condenado sufra un castigo que lo conmine a comportarse
conforme a derecho, con cuidado y respeto por la vida de otros, como también
mostrando a la sociedad un limite que refleje que las conductas mas graves y
riesgosas a las que nos hemos referidos, no encuentran amparo en la tolerancia
que suponen estos institutos altemativos a la pena, que miran
fundamentalmente la conveniencia de no estigmatizar mediante la sanciéon a

infractores primarios 0 menores.

Se ha cuestionado esta vision, fundamentalmente en critica a los
estandares establecidos por las Resoluciones indicadas en el punto Il de la
presente y particularmente la Resolucion FG 218/09, sefialando que decidir no
otorgar la suspension del proceso a prueba es absurdo, cuando ese instituto se
aplica a contravenciones mas severamente castigadas o, incluso, a delitos de
mas gravedad que aquellos ilicitos los que este MPF ha decidido excluir de este

beneficio, e impulsar la accidn con miras al juicio y la condena.

Sin embargo, ese analisis no advierte que de lo que se trata, es de
neutralizar riesgos para bienes juridicos de importante valor, tanto a través del
apego a normas reglamentarias, como a aqueilas de naturaleza contravencional
y penal. Basta con advertir que, en ocasiones, el riesgo para la vida de decenas
de personas es basicamente el mismo, se encuentra latente, cuando se produce
una mera infraccidon administrativa, que el que, con la concurrencia de alguna
infima circunstancia azarosa, se detona, produciendo catastrofes que configuran

delitos gravisimos. De tal modo, la légica que guia las decisiones de mayor
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contundencia en la gestion de ciertos casos tipicamente generadores o
incrementadores de importantes riesgos, no puede atender a una vision tan
estrecha, que no olvide los efectos disuasivos de la imposicion de la pena, o los
compare con otras conductas contravencionales o delictivas que, quiza se hallen
conminadas con mayores sanciones, pero no se vincule con el mismo caudal de

riesgo.

La funcidon politico criminal aludida puede procurarse también, en
casos de menor gravedad, con el acuerdo de suspension del proceso a prueba,
en la medida en que este se pacte en base a acuerdos que desincentiven la
refteracic’m del ilicito. Por ello, al tratarse en su oportunidad la reglas de conducta
que en el marco de esta solucion alternativa pueden acordarse con el imputado,
se ha indicado que mas alla del caracter sancionatorio que parte de la doctrina
pretende atribuirle a las mismas, no caben dudas acerca de que su imposicion
debe significar, por parte del imputado, cierto compromiso o devolucion a la
comunidad a cambio de evitar ia realizacidon del juicio y las eventuales
consecuencias que acarrearia una condena, sin perjuicio de considerar a su vez

los fines preventivos especiales positivos que persigue el instituto’.

En este sentido el art. 39 fija la posibilidad de imponer instrucciones
especiales cuya finalidad consiste en que el sujeto modifique los

comportamientos que hayan incidido en la realizacion de la conducta

7 En el ambito penal la doctrina suele otorgarles un caracter sancionatorio. Para ello, se indica que las condiciones e
instrucciones que se imponen como reglas de conducta, a la hora de otorgar el beneficio de la suspension del proceso a
prueba, deben encontrarse en intima conexion con el hecho cometido. Con respecto a la naturaleza juridica de estas
pautas, la doctrina penal también entiende que no constituyen, desde el punto de vista sistematico, penas criminales,
sino en todo caso un mal equiparable con éstas que, en consecuencia, deben tener en cuenta los fines de prevencién -
generales y especiales- que cumple la pena en el derecho penal material. Es por esa razén que los penalistas afirman
que las reglas de conducta son sanciones que, a pesar de no revestir un caracter penal, deben considerar no obstante los
fines que la pena perseguiria en sus respectivos supuestos. Al respecto véase KINDHAUSER, Strafprozessrecht', Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2006, § 10, n.m. 19; VOLK, Grundkurs StPO°, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2008, §
12, n.m. 23.

avano

"2013. Ano del 30 aniversario de la vuelta a la democracia”.

27
685



sancionada (prevencion especial positiva). Tampoco debe olvidarse que la
doctrina senala que el objeto de las reglas también consiste en evitar que el
imputado vuelva a cometer un hecho igual o similar al que se le atribuye en el

proceso en el cual se dicta la suspensién®.

Precisamente de acuerdo a los criterios sefialados corresponde
distinguir aquellos supuestos en los cuales no corresponde acordar la
suspension del proceso a prueba, sino llevar a juicio el caso y pedir, inclusive,
que se imponga sancién de arresto de efectivo cumplimiento dada la gravedad
de las conductas en cuestién, de aquellos otros en los cuales podria resultar
viable la concesion del instituto, debiendo establecerse qué reglas de conducta

e instrucciones especiales corresponde fijar.

Como se senalara anteriormente el analisis efectuado ha dado
cuenta del alto indice de violaciones reiteradas de clausura en los lugares
vinculados a la problematica que aqui se trata’. Esta reiteracién ha demostrado
en los hechos que para aquelios que deciden violar sistematicamente las
clausuras, la norma prohibitiva —amén de las otras transgredidas- carece,

absolutamente, de efectos disuasivos.

Los alarmantes datos estadisticos que reflejan una importante
elusion de la ley en una materia tan grave y sensible como esta, mas a la luz de
las tragedias ocurridas en los locales denominados Republica Cromanén vy

Beara imponen que los diferentes actores estatales (organismos de prevencion,

8 Al respecto, cfr. BOVINO, La suspension del proceso penal en el Codigo Penal Argentino, Editores del Puerto, 2006,
pags. 199/200, DEVOTO, “Probation e institutos andlogos”, Ed. hammurabi, 2°. Ed. actualizada y ampliada, Bs.As.,
2005, p. 209.

9 Algunos de los lugares relevados han llegado a registrar hasta 42 hechos de violaciones de clausura en el ultimo afio,
segun datos aportados por el sistema KIWI.
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gubermnamentales y judiciales) extremen los recaudos a su alcance a fin de
elevar los estandares de seguridad con los que se realiza la actividad que aqui

se trata.

En este sentido puede considerarse que las faltas contenidas en la
Seccién 22, Capitulo 1, arts. 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4 y las contempladas en la
Seccion 42, Capitulo 1, arts. 4.1.1, 4.1.1.1, 41.1.2, 41.1.3 de la Ley 451,
pueden acarrear potencialmente ios peligros mas altos para los bienes juridicos
en juego por lo que la violacibn en mas de una ocasion de las clausuras
dispuestas en el marco de dichas faltas, implican un incremento del riesgo grave
a la salud y la integridad fisica de aquellas personas que alli concurren,
realizado con desprecio acerca de la normativa que pretende limitario o

eliminario.

Por tal motivo, en dichos casos, se impone la necesidad de utilizar
criterios que refuercen la vigencia de la norma contravencional, actuando de un
modo mas contundente frente a los casos de mayor gravedad, con prioridad en
la aplicacion de la ley por sobre los criterios preventivo especiales en el que se

sustenta la suspensidn del proceso a prueba.

En este orden de ideas no podran acordarse suspensiones de
procesos a prueba en aquéllos casos en los que se haya constatado que el
contraventor ha reiterado su conducta violatoria de clausuras motivadas en las
faltas contenidas en los arts. 2.1.1, 2.1.2, 21.3, 214 vy arts. 4.1.1, 4111,
41.1.2,41.1.3 delalLey 451.

Mas alla de los casos en los que se haya comprobado ia reiteracion
de violaciones de clausura en las condiciones del parrafo anterior, igual
temperamento corresponde adoptar en aquellos supuestos en los que, por las

/
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caracteristicas del caso, el/la Fiscal entienda que la violacién de clausura haya

puesto en serio riesgo la vida o la integridad fisica de los concurrentes al lugar.

Esta linea es la iniciada por la Res. 69/08 y profundizada en la Res.
218/09, en cuanto se traz6 una senda consistente en no resolver mediante
acuerdos de suspension del proceso a prueba aquellos casos en los que se
haya puesto en peligro inminente la vida o la integridad fisica de terceros, sino
procurar en ellos la imposicion de condenas de efectivo cumplimiento a los

infractores.

Fuera de los casos senalados, corresponde también establecer una
actuacion homogénea del MPF en relacion con las condiciones de conducta que
se acuerdan al suspenderse a prueba procesos seguidos por contravenciones
relativas a la violacion de clausura, a fin de uniformar el tratamiento juridico que

se les dispense.

Como se viene desarrollando, el grave peligro para la vida, la salud
y la integridad fisica de un numero indeterminado de personas que puede
implicar la violacion, impone la necesidad de acordar compromisos serios, que
se encuentren en concordancia con la finalidad de prevencion especial

perseguida por instituto de la suspension del proceso a prueba.

De tal forma se estableceran, respecto de la contravencion
contemplada por el art. 73 del Codigo Contravencional, una serie de medidas
minimas que los Fiscales deben acordar con el imputado para acceder a la

aludida suspension, cuando ésta resulite factible.

Cabe aclarar que los Fiscales, segun las particulares circunstancias
de cada caso, podran y deberan también acordar, ademas de aquellas reglas de

conducta, otras adicionales o intensificar las establecidas, cuando ello resulte, a
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su criterio, necesario para obtener los objetivos que pretende alcanzar la

aplicacién del instituto.

En aquelios casos en los cuales alguna de las reglas de conducta
resulte de imposible cumplimiento por razones facticas comprobadas podra ser
no tenida en consideracién para el acuerdo, pero debera ser reemplazada por
otra o intensificarse proporcionaimente todas o alguna de las restantes,
previstas en aquellos listados que si deban acordarse. En tales casos se
comunicara el acuerdo a la Secretaria General de Politica Criminal de la Fiscalia
General a efectos de evaluar la aplicacidn de los criterios generales establecidos
y proponer eventuales ajustes respecto de las tablas de reglas de conducta que

se estableceran.

En primer lugar, no como pauta de conducta sino como exigencia de
procedibilidad contemplada en el art. 45 del CC, el imputado debera abandonar
a favor del Estado los bienes que necesariamente resultarian decomisados en
caso que recayere condena. Estos resultan aquellos bienes que fueron
oportunamente identificados como los necesarios para el desarrollo de la
actividad en violacién a la clausura administrativa o judicial impuesta tales como

equipos de musica, luminarias, cajas registradoras, etc.

Desde ya correspondera la fijacion de domicilio y el cumplimiento de
las citaciones o requerimientos judiciales, pues hacen al propio control de las

medidas y a la voluntad de estar a derecho del imputado.

Asimismo, con fines de prevencion especial positiva, se impone la
realizacion de un curso organizado por organismos publicos o privados
vinculados con la materia, a fin de que los infractores tomen conciencia de sus

responsabilidades y los peligros que potenciaimente conlieva la realizacion de la
ravano
ENERAL
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actividad en violacién a las normas de seguridad y salubridad publica, conozcan

la normativa especifica y facilite el cumplimiento de la ley.

Se establecera también, como pauta de conducta, la posibilidad de
acordar una obligacion de dar que implique al menos el equivalente a un
porcentaje minimo del valor inmobiliario de referencia (VIR) correspondiente al

inmueble de que se trate.

Se ha advertido que este tipo de regla de conducta, a la que se
someten a diario muchos casos de suspension del proceso a prueba, se
acuerda o decide con una intensidad que en ocasiones resulta irrisoria, que
desatiende por completo el aspecto lucrativo de la actividad y conduce,
practicamente a incentivarla. Pero la pauta de determinacién indicada, permite
tener adecuadamente en consideracion la magnitud de la empresa comercial en
cuestidbn, a la vez que brinda un ftrato similar a los distintos imputados

atendiendo proporcionalmente a sus situaciones socio-econdémicas.

Asimismo, siguiendo la linea de lograr el efecto que ha de generar
la suspensidn del proceso a prueba y teniendo en cuenta que entre las pautas
de conducta que preve el art. 45 del CC se contempla la abstencion a realizar
alguna actividad (inc. 5), sera factible también acordar el compromiso del autor
de autolimitarse en sus derechos, de acuerdo a las circunstancias del caso y el
peligro generado, estableciéndose el cese total de actividades del local cuya
clausura se violO, por al menos 3 dias, por cada uno en que se haya verificado
la transgresion al art. 73 del CC, que sean equivalentes en su magnitud
economica a aquellos en que la infraccion se haya verificado, claro esta que

siempre que el local se encuentre en condiciones legales de funcionar.

Finalmente, el imputado también podra asumir la carga de

subsanar la falencia que motivé la clausura, lo cual debera ser constatado por la
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autoridad de contralor de la suspension del proceso a prueba como condicion

ineludible para tener por cumplida la misma.

IX

Que el analisis efectuado sobre las distintas causas iniciadas como
consecuencia de violaciones de clausura, permitid no solo diagnosticar una serie
de falencias en el abordaje de la materia por parte de los organismos de control,
de prevencion y judicial, sino que ademas demostro ciertas deficiencias
legislativas que requieren modificacion a los fines de otorgar mayor operatividad

a la normativa contravencional.

Las reformas que se propondran pueden diferenciarse entre
aquellas que se vinculan a con dotar de mayores facultades a funcionarios de la
prevencion, mientras que las restantes se encuentran referidas a las sanciones
contempladas en la Ley 1472 tanto en forma general, como especificamente

para el tipo contravencional previsto en el art. 73 del CC.

Una de las cuestiones llamativas que pudieron apreciarse al cotejar
los diversos casos por violacion de clausura, fue que en muchos de ellos al ser
constatada la infraccion por inspectores de la Agencia Gubemamental de
Control del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (AGC), el funcionario carece
de facultades de prevencion con relacion a los hechos cometidos en infraccion

al art. 73 del CC, a diferencia de lo que ocurre, por ejempio con el Cuerpo de

Agentes de Control de Transito y Transporte, quienes si comparten dicha
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funcién respecto de las contravenciones contenidas en el Capitulo IlI, Titulo IV,

Libro Il de la Ley 1472'°.

Ciertamente dotar a los funcionarios de la AGC de dichas
potestades importa no s6lo aumentar la capacidad de control sino también, ante
la flagrante comisidn de violaciones de clausura, poder efectuar actas de
contravencion, individualizar a los presuntos contraventores y participes, recabar
testigos, e incluso adoptar las medidas precautonas y de coaccién directa, en
los casos de ser necesano para hacer cesar la contravencion -arts. 18 y 19 de la
LPC-, todo ello con la posibilidad de contar con el soporte de las fuerzas de
seguridad, pero elevando también la prevencion contravencional con agentes

especializados.

En tal sentido, se propone a la Legislatura la modificacion del art.
16 de la Ley 12 agregando como ultimo parrafo el siguiente: “Los inspectores de
la Agencia Gubernamental de Control ejercen las funciones de prevencion
otorgadas por esta ley en materia de las contravenciones flagrantes de las que
tormnen conocimiento en el ejercicio de sus funciones y recibe la asistencia de la

autoridad que ejerza funciones de policia de seguridad en caso necesario”.

‘Por otra parte, el proceso inflacionario que vive el pais, sumado a
la falta de actualizacién de los montos de las multas con los que se conmina a
las infracciones contravencionales, ha determinado que, en muchos casos, el

sistema punitivo previsto por la Ley 1472 resulte en la actualidad

10 En este sentido Ley 12, Articulo 16: PREVENCION. La prevencién de las contravenciones estd a cargo de la
autoridad que ejerce funciones de policia de seguridad o auxiliares de la justicia en el ambito de la Ciudad de Buenos
Aires. El Cuerpo de Agentes de Control de Transito y Transporte comparte las funciones otorgadas por esta ley en
materia de las contravenciones que forman parte del Capitulo III, Titulo IV, Libro IT del Codigo Contravencional de la
Ciudad y recibe la asistencia de la autoridad que ejerza funciones de policia de seguridad en caso necesario.
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desproporcionalmente bajo con relacién a las conductas ilicitas que pretende

evitar.

Esta circunstancia ha implicado, en gran medida, que la norma
contravencional fuera perdiendo su efecto preventivo. Ello, en relacion con la
problematica de la nocturnidad, adquiere una especifica significacion en tanto
que el lucro obtenido por discotecas, pubs, bares, etc., desarrollando sodlo
algunas horas la actividad para la cual se encontraban inhabilitados, supera
econdmicamente los montos punitivos que las multas prevén como

consecuencia de las violaciones de clausura.

Esto tal vez resulte una de las explicaciones de la toma de decision
de los empresarios a la hora de reiterar una y otras vez la conducta violatoria de
las clausuras, maxime cuando se ha advertido que las reformas legislativas en
muchas ocasiones contemplan modificaciones a la legislacidon de faltas,
actualizando y aumentando sanciones, pero obviando las que debieran
realizarse en materia contravencional, a efectos de que este tipo de infracciones
no resulten mas leves que la faltas que, simultineamente, el hecho
contravencional, por desplazamiento o absorcién, pueda importar (art. 10 de la
Ley 451).

En tal sentido, basta con advertir que si el propietario de un lugar
clausurado por falta de habilitacion para funcionar, viola la contravencion y
desarrolla las actividades en el lugar, la sancién por la contravencion, hoy dia,
podria alcanzar un maximo de $ 6000, mientras que la falta de realizacion de

actividades sin contar con habilitacion, en los términos del articulo 4.1.1., se

castiga con la pena de multa de hasta 10.000 unidades fijas (lo que equivale
actualmente a casi el triple del maximo de la contravencion).
German C.\garavano
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Por ello se propondra a la Legislatura, la modificacién del art. 73
del Codigo Contravencional, agravando las sanciones a aplicar conforme se
detalla mas adelante, como también la modificacién del art. 25 de la Ley 1472,
agregando como ultimo parrafo: “sin perjuicio de los montos de penas de
clausura, inhabilitacion o multas para cada contravencion, si ésta importase
ademas la comision de una o varias faltas castigadas con penas de esa
naturaleza de mayor gravedad, el monto de la sancién aplicable por la comisién
de la contravencion podra ser de hasta el triple de las previstas para la comision
de la/s falta/s”

En este mismo orden de ideas y desde un punto de vista ético,
pareciera razonable que en los casos en los que la contravencion de que se
trate tenga como producido un lucro para el sujeto activo, el mismo no debiera
poder gozar de los beneficios de su actuar ilicito. De este modo se impone la
necesidad del comiso, como pena accesoria en los casos de condena, no solo
de aquellas cosas que han servido para cometer el hecho, sino también sobre

aquellas que resulten el producto directo de la contravencion.

Este fue el camino seguido por el legislador al estructurar el art. 23
del CP'". Asi ha entendiendo la doctrina qgue el decomiso procede cualquiera
que haya sido la pena impuesta de modo principal; ésta, por tanto, puede ser
privativa de libertad, de multa o inhabilitacion, y la primera puede haber sido

. . - 12
impuesta de modo efectivo o condicional ~.

11 Cédigo Penal, ARTICULO 23.- En todos los casos en que recayese condena por delitos previstos en este Codigo o
en leyes penales especiales, la misma decidira el decomiso de las cosas que han servido para cometer el hecho y de las
cosas o ganancias que son el producto o el provecho del delito, en favor del Estado nacional, de las provincias o de los
municipios, salvo los derechos de restitucion o indemnizacién del damnificado y de terceros

12 En este sentido Cfr. Creus, Carlos, Derecho Penal ~ Parte General, Ed. Astrea, 1992, pag. 518 y sigs.
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Asi se propondra a la Legislatura la modificacion del ultimo parrafo
del art. 35 de la Ley 1472 del siguiente modo: “En todos los casos de condena
por contravencion tipificada en el Titulo V, se entiende que el término “cosa”
también resulta comprensivo del dinero apostado o en juego. Asimismo, en las
contravenciones cometidas en ejercicio de actividades lucrativas, el término
“cosa” comprende el provecho o lucro obtenido por la comision de la

contravencion”.

Por ultimo, respecto de la actual redaccion del art. 73 de la Ley
1472, continuando con lo dicho, vale destacar que el supuesto previsto por la
norma no efectda distinciones respecto de peligro generado por el agente,
tratando unificadamente todos los supuestos bajo los que se puede cometer

esta infraccién.

Sin embargo, la problematica de la nocturnidad develadas a partir
de las tragedias ocurridas en Republica Cromafon y Beara, han demostrado
que la tipificacién de la violacién de clausura no tiene como unico bien juridico
tutelado la administracion publica, sino que ella se vincula también, en
ocasiones, con la proteccion de la salud, la integridad fisica y el orden publico.
En este contexto parece razonable distinguir diversos supuestos, capaces de
adecuar las respuestas punitivas al grado de peligro generado con la

contravencion realizada.

En este sentido se propone a la Legislatura la modificacion del art.
73 del Cddigo Contravencional, elevandose las penas previstas,
contemplandose agravantes que atiendan al riesgo generado, como también a
la revocacion de las habilitaciones que correspondiese dejar sin efecto cuando

la infraccion se haya efectuado en un local que cuente con una.

< no
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Que sin perjuicio de lo senalado en orden a la modificacidén del art.
16 de la Ley 12, cabe sehalar que se ha advertido que en ciertos casos,
verificada una violacion de clausura, los agentes de control de faltas han
desarrollado una actividad netamente administrativa (acta de comprobacion,
asentar la novedad en los libros policiales, elevar a la superioridad la novedad,
etc), sin dar intervencion inmediatamente a la prevencidn, ni efectuar la
denuncia ante el MPF, que recibe en tales casos las actuaciones muchos dias

después de ocurrido el hecho.

Por ello, se exhortara a las areas de gobiemo que corresponda a
gue se instruya a los agentes en cuestidon a efectos que, comprobada la
infraccion al art. 73 del Cddigo Contravencional, se comuniquen en forma
inmediata con el Ministerio Publico Fiscal a fin de procurar la intervencion del

mismo con la asistencia de las fuerzas de seguridad que resulten pertinentes.

Xl

Que siguiendo la sugerencia de la “Asociacion Familias por la Vida”
se dispondran actividades de los magistrados y funcionarios del MPF, con
invitacidn a los restantes del Poder Judicial vinculados a la tematica, a fin de
profundizar en la concientizacion de los riesgos a los que alude la presente
resolucion, en procura de la optimizacion de las funciones que cada uno, en el

espacio que le corresponde, debe cumpilir.

Asimismo, se propiciara la realizacion de actividades del Ministerio

Publico Fiscal dirigidas a la concientizacion de la comunidad en general.
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Por ultimo, cabe destacar la linea gratuitas que brinda la Asociacion
Civil “Familias por Vida” (0800-999-2769) para efectuar denuncias relativas a
irregularidades en boliches, discotecas, bares, etc., que es propicio coordinar
con los canales de recepcion de denuncias de este Ministerio Publico Fiscal a fin
de la pronta intervencion de las autoridades que correspondan, lo que asi se

dispondra.
Por todo lo expuesto,

EL FISCAL GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

RESUEL.VE:

Articulo 1: Reconocer y destacar la labor de ta asociacion civil “Familias por la
Vida" en procura de la adopcion de medidas de las autoridades publicas en pos
de la reduccion de los riesgos que suscitan las actividades ilicitas analizadas en

la presente resolucion.

Articulo 2: Proponer a la Legislatura la modificacion del art. 16 de la Ley 12,
agregando como ultimo parrafo el siguiente:

“Los inspectores de la Agencia Gubernamental de Control ejercen las
funciones de prevencién otorgadas por esta ley en materia de las
contravenciones flagrantes de las que tomen conocimiento en el ejercicio
de sus funciones y reciben la asistencia de la autoridad que ejerza

funciones de policia de seguridad en caso de ser necesario”.

aravano "2013. Ao del 30 aniversario de la vuelta a ta democracia”.
ERAL
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Articulo 3: Sugerir a la Legislatura, sin perjuicio de las reformas puntuales que
se proponen en la presente, la adopcion de un sistema de sanciones de multa
por la comision de contravenciones, que utilice el modelo de Unidades Fijas

- cuyo valor sera determinado por las leyes de presupuesto.

Articulo 4: Proponer a la Legislatura la modificacion del art. 25 de la Ley 1472,

agregando como ultimo parrafo:
“sin perjuicio de los montos de las sanciones de clausura, inhabilitacién o
multas previstos para cada confravencion, si el ilicito contravencional
importase simultaneamente la comisién de una o varias faltas castigadas
con penas de esa naturaleza de mayor gravedad, cuya imposicion ulterior
al condenado no resulte factible en virtud de lo establecido por el art. 10
de la Ley 451, el monto de la sancién aplicable por la comision de la
contravencion podra ser de hasta el triple de las previstas para la
comision de dichas faltas”.

Articulo 5: Proponer a la Legislatura la modificacion del ultimo parrafo del art.
35 de la Ley 1472 del siguiente modo:
“En todos los casos de condena por contravencion tipificada en el Titulo
V, se entiende que el término “cosa” también resulta comprensivo del
dinero apostado o en juego. Asimismo, en las contravenciones cometidas
en ejercicio de actividades lucrativas, el término “cosa” comprende el

provecho o lucro obtenido por la comision de la contravencion”,

Articulo 6: Proponer a la Legislatura la modificacion del primer parrafo del art.

73 de la Ley 1472 del siguiente modo:
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“Quien viola una clausura impuesta por autoridad judicial o administrativa,
o incumple una sancion sustitutiva o accesoria impuesta por infraccion al
régimen de faltas por sentencia firme de autoridad judicial es
sancionado/a con dos mil ($ 2000) a sesenta mil ($ 60.000) pesos de
multa o arresto de tres (3) a diez (10) dias.

En caso que la clausura dispuesta se haya motivado en la infraccion a la
normativa vinculada a la reduccion del riesgo para la salud o seguridad
publica las penas seran de diez mil ($ 10.000) a ciento cincuenta mil ($
150.000) pesos de multa o arresto de cinco (5) a treinta (30) dias.

Si se tratase de infracciones que hubiesen significado la exposicion
temeraria a un riesgo grave para la salud de las personas, las penas
seran de quince mil ($ 15.000) a doscientos cincuenta mil ($ 250.000)
pesos de multa o arresto de treinta (30) a noventa (90) dias.

En este ultimo caso, como en los casos de reiteracion de infracciones a
esta norma en dos o mas ocasiones, el juez comunicara a la
Administracién la condena a efectos de que se proceda a la revocacion
de la habilitacién otorgada al establecimiento en que se desarrollé la

actividad ilicita.

Articulo 7: Establecer como criterio general de actuacion que en aquellos casos

en que se dé intervencion a los Fiscales de Primera Instancia en lo Penal,

Contravencional y de Faltas, en los términos del art. 21 de la Ley 12, por

flagrante infraccion al art. 73 del Cédigo Contravencional (violacion de clausura),

con motivo de haberse dispuesto la clausura precautoria del art. 18, inc. b), de la

Ley 12, la decisidn se convalidara, salvo que se verifique en el lugar del hecho la

manifiesta atipicidad o certeza absoluta acerca de que la contravencion no
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puede significar en ningun caso un riesgo grave e inminente para la salud o
seguridad publica.

Cuando los fiscales de turno, consultados acerca de la contravencion flagrante
al art. 73 (violacion de clausura) adviertan que no se han adoptado las medidas
precautorias del caso, ordenardn a la prevencién que tome las que resulten
adecuadas para hacer cesar la contravencion y neutralizar los riesgos que ella
implique, sin perjuicio de proceder, al igual que en el supuesto del parrafo que

antecede, conforme lo dispuesto por el art. 21 de la Ley 12.

Articulo 8: Establecer como criterio general de actuacion que, a efectos de
analizar la verosimilitud de la tipicidad de la conducta a que se refiere el articulo
que antecede, los fiscales podran tener en consideracion la informacion que le
brinde la prevencion acerca de la existencia de una clausura, la que suministren
agentes dependientes de la Administracion constituides en el lugar o ésta al ser
consultada por cualquier via, la que surja de los registros que las agencias
policiales poseen acerca de los locales clausurados (vgr. Libro de lanzamientos
y embargos), la que las areas de asistencia del Ministerio Publico Fiscal les
brinden, como cualquier otra que sea relevante para anaiizar, en la emergencia,
la cuestién.

No se requerira certeza acerca de la contravencion, ni de la produccion de los
riesgos que justifican la medida del art. 18, inc. b), de la Ley 12, sino solo su

posibilidad.

Articulo 9: Establecer como criterio general de actuacién que se considerara
que concurren los riesgos a que alude el art. 18, inc. b) de la ley 12, en aquellos
casos de flagrante contravencion al art. 73 del Cédigo Contravencional en que la

clausura violada se haya dispuesto por la infraccion de normativa referida a la
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salud y seguridad publica, entre las que se consideran incluidas aquellas
obstrucciones o impedimentos a los controles previstos en tal sentido por la
autoridad, ello sin perjuicio de la concurrencia de otras circunstancias que los
reflejen y conduzcan por si mismos a adoptar tal medida precautoria, salvo que
otros elementos de andlisis conduzcan a la certeza absoluta acerca de que la
contravencion no puede significar en ningun caso un riesgo grave e inminente

para la salud o seguridad publica

Articulo 10: Establecer como criterio general de actuacion que en los supuestos
contemplados por el articulo 6, cuando la medida del art. 18, inc. b) no resulte
factible, se convalidaran u ordenaran las restantes medidas precautorias que

hagan cesar la contravencion.

Articulo 11: Corresponde interpretar que cuando la contravencion prevista en el
art. 73 del Cddigo Contravencional se realice en locales de acceso libre al
publico en general, no resultara necesaria orden de allanamiento para que las
autoridades de prevencién ingresen a los espacios publicos de dichos locales a
efectos de constatar la infraccion, llevar a cabo los procedimientos

correspondientes y adoptar las medidas cautelares y probatorias pertinentes.

Correspondera interpretar que tampoco se requerira orden de allanamiento para
el ingreso al lugar, si las actividades se desarrollasen en locales que no sean de
acceso al publico en general y existiesen indicios vehementes de que la
violacion de clausura pone en grave e inminente peligro a la salud o seguridad

pUblica, de modo que la intervencién de las autoridades no admita demora.

N ravano
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Articulo 12: Establecer como criterio general de actuacién que las clausuras
precautorias mencionadas precedentemente, deberan ejecutarse
inmediatamente, haciendo cesar la actividad del iocal y desalojando el mismo en
forma inmediata, debiendo ordenarse a las autoridades de prevencion o a los
auxiliares de justicia que las instrumenten, que sean llevadas adelante con
estricto cumplimiento de los principios basicos de actuacion contemplados por la
Ley 2894 de Seguridad Publica de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
comprensiva de las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes
asi como a los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por la Republica, el Coédigo de Conducta para Funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley y los Principios de las Naciones Unidas

sobre el Uso de la Fuerza y Armas de Fuego.

Articulo 13: Establecer como criterio general de actuacién que en todos los
casos seguidos por infraccion al art. 73 del Cddigo Contravencional, se ordenara
el secuestro de aquellos bienes susceptibles de comiso, debiendo entenderse
por tales todos aquellos utilizados o necesarios para lievar a cabo las
actividades objeto de clausura (equipos de sonido e iluminacion, computacion,
mercancia con la que se desarrollaba la actividad incluida en el objeto de
clausura, etc.).

Asimismo, se secuestraran, con fines probatorios, todos los elementos Utiles
pertinentes, inclusive aquellas cosas u objetos vinculados al provecho

econdmico obtenido como resultado de la actividad.

Si dichos objetos se encontrasen en ambitos en los que se pudiese acceder sin
necesidad de orden de allanamiento, se procedera sin mas. De lo ‘contrario, se

dispondra la custodia y preservacion de esos lugares y se solicitara de modo
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inmediato orden de allanamiento para proceder a su secuestro con fines

probatorios y/o de comiso, segun el caso.

Si los secuestros mencionados no se hubiesen dispuesto al momento de
realizarse el procedimiento a que se refieren los articulos que anteceden, se
ordenaran en la primera oportunidad posible, a fin de evitar que se puedan

frustrar tales medidas.

Articulo 14: Establecer como criterio general de actuacién que en los
procedimientos de prevencion consultados por presunta infraccion al art. 73 del
Cédigo Contravencional, se ordenard a la prevencion que se extremen los
recaudos para individualizar a todas las personas que pudiesen resultar
responsables de la con'travencién, tanto en calidad de autores, como de
participes, tales como propietarios, administradores, gerentes, encargados, etc.
Asimismo, se ordenara la identificacion de una cantidad razonable de testigos

del hecho, preferentemente de concurrentes al local.

Articulo 15:; Establecer como criterio general de actuacion que en aquellos
casos en que a efectos de hacer cesar la contravencion sefialada en el art. 73
del Codigo Contravencional fuese preciso que la prevencion hiciese uso de la
coaccion directa prevista por los arts. 18 a), 19 y 22 y ss. de la LPC, o ésta
fuese necesaria para instrumentar la clausura, se instruira a la fuerza de
prevenciéon para que en forma inmediata proceda ante la comision de los delitos
de atentado, desobediencia o resistencia a la autoridad, segun corresponda,
previstos por los arts. 237 y siguientes del Cédigo Penal, conforme lo dispuesto

por las normas procesaies respectiva, deteniendo a los presuntos responsables

aravano
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de esos hechos y colocandolos a disposicidon de las autoridades judiciales

competentes.

Articulo 16: Establecer como criterio general de actuacién que las clausuras
precautorias del art. 18 inc. b) y las clausuras preventivas del art. 29, ambos de
la Ley 12, que se hayan adoptado, se informaran a la Seccional de la Policia
Federal Argentina y a la Policia Metropolitana a efectos de que adopten los
recaudos necesarios para evitar la violaciéon de las clausuras administrativas y/o
judiciales dispuestas. También se haran saber a la Oficina Central Receptora de
Denuncias del Ministerio Publico Fiscal y a la Agencia Gubernamental de

Control.

Articulo 17: Establecer como criterio general de actuaciéon que en los casos en
que la reiteracion de las contravenciones a las que se refiere ia presente
resolucion respecto de un mismo local, sin que las autoridades de prevencion
anoticiadas de su posible comision hayan adoptado los recaudos pertinentes
para para evitarlas, evidencie en principio la omisién de elementales recaudos
de prevencion, se dara intervencion a las autoridades judiciales encargadas del
juzgamiento de los delitos de incumplimiento de deberes de funcionario publico,
previstos por los arts. 249 y 250 del Codigo Penal.

El texto de este articulo sera incluido en las comunicaciones que se les cursen,

conforme lo dispuesto en el articulo que antecede.

Articulo 18: Establecer como criterio general de actuacion que en todos
aquellos procesos seguidos por infraccion al art. 73 del Codigo Contravencional,
los fiscales deberan solicitar al juez de la causa la clausura preventiva del

establecimiento, regulada en el art. 29 de la Ley de Procedimiento
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Contravencional, siempre que la contravencién importe un peligro inminente
para la salud o seguridad publica, determinado tanto por la naturaleza de la
clausura violada, como por la reiteracién de la contravencion.

La solicitud se formulara en el primer momento posible, inclusive al comunicar
las clausuras precautorias que se hayan adoptado conforme lo establecido por
el art. 18, inc. b), de la dicha Ley

A los fines del requerimiento de la medida cautelar, en ningin caso se exigira un
grado de certeza apodictica acerca de la ocurrencia del hecho o de la
responsabilidad de una persona determinada, resultando suficiente la
constatacion del peligro que la norma exige y que la medida resulta dtil a los
fines de su neutralizacion.

Debera propiciarse que los levantamientos de la clausura preventiva, se lieven a
cabo conforme lo dispuesto por el Codigo Procesal Penal, debiendo el fiscal del
caso disponer las medidas de constatacion pertinentes para brindar opinion en
la audiencia respectiva. Deberan, en tal caso, disponer o solicitar la produccion
de diligencias probatorias tendentes a acreditar -de modo fehaciente- la
desaparicién de las circunstancias que pusieron en peligro la salud o la
seguridad publica en el caso concreto.

Frente a la desobediencia a la orden judicial, en los casos en que corresponda
debera promoverse también la actuacion judicial por la posible comision del

delito de desobediencia o resistencia, previsto por el art. 239 del Cédigo Penal

Articulo 19: Establecer como criterio general de actuaciéon que no se acordaran
suspensiones de juicio a prueba en aquellos casos de infraccion al art. 73 del
Codigo Contravencional cuando el contraventor haya reiterado su conducta
violatoria de clausuras, motivadas en las faltas contenidas en los arts. 2.1.1,
212,21.3,214yarts. 4.1.1,4.1.1.1,41.1.2,41.1.3 de la Ley 451 o cuando la

aravano "2013. Afo del 30 aniversario de la vuelta a la democracia”.
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violacion de la clausura haya importado poner en peligro inmediato la vida, la

salud o la integridad fisica de las personas.

Articulo 20: Establecer como criterio general de actuacion que, en los casos
seguidos por infraccidon al art. 73 del Cddigo Contravencional, no podra
celebrarse ninguna suspensién del proceso a prueba que no importe el
abandono a favor del Estado de los bienes susceptibles de comiso en caso que
recayese condena. Cualquier resolucion judicial que disponga exima de este
requisito indebidamente, sera recurrida por todas las vias respectivas.

En su caso, si se plantease la desproporcion del comiso a que alude el tercer
parrafo del art. 35 del Codigo Contravencional, para determinarla se tendra en
cuenta no solo la cantidad de pena principal que corresponda al caso, teniendo
en consideracidon la reiteracion de las infracciones imputadas, sino
especialmente los bienes juridicos puestos en riesgo, el lucro obtenido mediante
la comision de la infraccion y la situacién socioeconémica del imputado y/o la
persona fisica o juridica titular del local en cuestion. A tales fines se dispondra la

intervencion de los tasadores y peritos contables pertinentes.

Articulo 21: Establecer como criterio general de actuacion que, en los casos en
que, conforme lo establecido en el articulo 18 de la presente, la suspension del
proceso a prueba sea viable, las pautas de conducta acordadas deberan poseer
entidad suficiente para que la medida cumpla sus fines preventivos.

A tal fin, sin perjuicio del abandono de bienes susceptibles de comiso que es
condicién de la concesién del beneficio, se deberan establecer como pautas de
conducta el fijar domicilio y comprometerse al cumplimiento de las citaciones o

requerimientos judiciales que hacen al control de las medidas; realizar un curso
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de capacitacion vinculado con la seguridad en eventos publicos; como también

al menos una de las dos siguientes pautas:

a) Establecer como obligacion de dar el equivalente del
0,6% al 6% del Valor Inmobiliario de' Referencia (VIR) del inmueble en
que se haya cometido la contravencion.

b) Tres dias de cierre del local clausurado, por cada dia
de violacidn de clausura verificados. Los dias deberan ser
equivalentes comerciaimente a aquél en que se haya cometido la

contravencién objeto de juicio.

Adicionalmente, en aquellos casos en que corresponda, asumir el compromiso
de subsanar la falencia que motivara la clausura, lo cual sera condicion

ineludible para tener por cumplida la suspensién del proceso a prueba.

Articulo 22: Establecer como criterio general de actuacion que en aquellos
casos en que no resulte viable la suspension del proceso a prueba conforme lo
establecido en la presente, el Ministerio Publico Fiscal al acordar juicio
abreviado, al formular requerimiento de juicio y al acusar, propiciara penas de
arresto de efectivo cumplimiento, con fundamento en las consideraciones de la
presente resolucién y las restantes circunstancias del caso, salvo que
excepcionales circunstancias justifiquen otra sancidon y sin perjuicio de las

restantes penas accesorias que pudiesen comresponder.

Articulo 23: Establecer como criterio general de actuaciéon que cualquier

condena acordada en juicio abreviado, sera acompanada del comiso efectivo de
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los bienes susceptibles de tal medida. Esa pena accesoria se solicitara al
requerir juicio en los terminos del art. 44 de la Ley 12 y en los alegatos
acusatorios del debate, la que sera analizada conforme lo dispuesto en el
articulo 19 de la presente.

Cualquier resoluciéon judicial que disponga eximir al contraventor de este

requisito indebidamente, debera ser recurrida por todas las vias respectivas.

Articulo 24: En los casos en los que se verifiquen la reiteracion de violaciones
de clausura, independientemente del tramite del proceso contravencional, se
efectuara la comunicacion pertinente al Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, a fin de que se analice y disponga en su caso, la revocacion de la

habilitacién que tuviese el local.

Articulo 25: Solicitar al GCBA que brinde al Ministerio Publico Fiscal acceso a
sus sistemas informaticos de registros de clausuras y levantamiento de las
mismas, a efectos de poder contar con informacién suficiente y fidedigna a fin de
decidir con mayor precision acerca de las medidas que corresponda adoptar en
los casos a los que se refieren los articulos 6 y siguientes de la presente.

Entre tanto se disponga lo necesario para ello, se solicitara que se brinde a la
Oficina Central Receptora de Denuncias (0800-33-FISCAL) en forma
permanernte el listado de locales clausurados que figure en sus registros, con
indicacién de los motivos de la clausura dispuesta.

El listado de locales clausurados sera informado con idéntica frecuencia a las
autoridades de prevencion a efectos de que adopten las medidas respectivas,

con inclusién en la comunicacién del texto del art. 16 de la presente.
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Articulo 26: Solicitar al Ministerio de Seguridad de la Nacion y al Ministerio de
Justicia y Seguridad de la CABA que extremen las medidas necesarias para
prevenir las violaciones de clausura, atento las reiteraciones de casos de

violaciones de clausuras que se han iniciado.

Articulo 27: Solicitar a la Agencia Gubernamental de Control que en los casos
en que verifique la posible violacion de clausura en los términos del art. 73 del
Cédigo Contravencional, sin perjuicio del ejercicio en forma inmediata de las
facultades que la ley otorga a la Administracion para hacer efectiva la medida
administrativa, de inmediata intervencién a la prevencidn y/o al Ministerio

Publico Fiscal a fin adoptar las medidas pertinentes.

Articulo 28: Invitar a las autoridades del al Ministerio de Seguridad de la Nacion
y al Ministerio de Justicia y Seguridad de la CABA, como asi también a los
integrantes de la Asociacion Civil “Familiares por la Vida”, a participar en la
elaboracion de un protocolo especifico de actuacion en relacion con la

problematica abordada en la presente.

Articulo 29: Encomendar a la Secretaria General de Acceso a Justicia y
Derechos Humanos de la Fiscalia General la elaboracion y ejecucion de
estrategias de concientizacion dirigidas a las autoridades y a la comunidad en
general en relacion a la tematica objeto de la presente, realizadas tanto en
forma exclusiva, como conjuntamente con otros organismos gubernamentales o
no gubernamentales; como asimismo encomendar la coordinacion de las
diferentes vias de recepcién denuncias del Ministerio Publico Fiscal (0800-33-
FISCAL -347225-, por via Web a través del sitio oficial del MPF:

http://www.fiscalias.gob.ar o en forma presencial), con los canales de denuncias

"2013. Afo del 30 aniversario de la vuelta a la democracia”.
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brindados a la comunidad por la Asociacion Civil “Familias por la Vida” (0800-
999-2769).

Articulo 30: Disponer la puesta en marcha de actividades de concientizacion,
dirigidas a fiscales y funcionarios del Ministerio Publico Fiscal, junto con la
Asociacién Civil “Familiares por la Vida”, Cuerpo de Bomberos de la Policia
Federal, SAME, Direccion General de Defensa Civil, Asociacion Civil Red

Solidaria.

Registrese y archivese; publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y en la pagina de Internet del Ministerio Publico Fiscal;
comuniqguese por correo electronico a los fiscales del Ministerio Publico Fiscal,
mediante nota a los Titulares del Ministerio Publico, a la Legislatura, al Tribunal
Superior de Justicia, al Jefe de Gobierno, al Consejo de la Magistratura y, por su

intermedio a los restantes jueces del Poder Judicial de la Ciudad, al,

de Justicia y Seguridad de la Ciudad, al Ministerio de Seguridad de |
la Policia Federal Argentina y a la Policia Metrgpolitana de la Ciuda
de Buenos Aires y a la Asociacion Civil “Famifias por la Vida”.

RESOLUCION FG N° LB_; 12013 rman C. Garavaro

FISCAL GENERAL
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Res. FG N° 330/2018

Violaciéon de clausura



Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 1 de agosto de 2018.-

VISTO:

Los articulos 124 y 125 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, el articulo 5° de la ley N°1903 - texto conforme Ley N°
5666 Orgéanica del Ministerio Publico-, las Leyes N° 2553, 2624, la
Resolucion FG N° 433/2013 y el Convenio N° 18/2018;

Y CONSIDERANDO:
-I-

Que, el articulo 124 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires le atribuye al Ministerio Puiblico autonomia funcional y
autarquia, lo que es reafirmado por el articulo 1° de la Ley N° 1903 -texto

conforme Ley N° 5666- Organica del Ministerio Publico.

Que, el articulo 5° de la citada Ley faculta a los titulares de cada uno
de los tres organismos que componen el Ministerio Publico para elaborar
criterios generales de actuaciéon de sus integrantes, los que deben ser
piblicos y comunicados por escrito a cada uno de ellos/as y
simultidneamente a la Legislatura y al Consejo de la Magistratura de la
C.A.B.A., con la sola limitacién de que estos no pueden referirse a causas
o asuntos particulares. ni ser contradictorios con la misién de cada
integrante del Ministerio Publico de promover la actuacién de la Justicia en

defensa de la legalidad y los intereses generales de la sociedad.

: f LUIS J.CEVASCO
- FISCALGENERALMMEN.fISCallaS.gob.ar



Que, merecen especial atencién aquellas infracciones penales y/o

contravencionales de competencia local con capacidad de colocar en

situacion de riesgo la vida o la integridad fisica de las personas.

Que, en ese contexto se firmd el Convenio N° 18/2018, entre el
Ministerio Publico Fiscal y la Agencia Gubernamental de Control, cuyo
objeto es establecer un sistema 4gil e inmediato de comunicacién a fin de
que, ante la violacidon de las clausuras dispuestas en el marco de la
actividad fiscalizadora del Gobierno de la Ciudad, los funcionarios de
ambas instituciones adopten en el marco de sus competencias las medidas
conducentes para restablecer la clausura inmediata y preventiva dispuesta,

evitando mayores peligros a las personas y los bienes.

Que, para evitar que el funcionamiento o el desarrollo de actividades
clausuradas continden ejecutdndose pese a la existencia de una clausura
vigente dispuesta por la autoridad administrativa en ejercicio del poder de
policia que la Constitucién y las leyes locales le otorgan, es necesaria la
uniformidad de respuesta de los/as representantes del Ministerio Publico

Fiscal.

Por ello, en uso de las facultades conferidas por el articulo 5° de la
Ley 1903 - texto conforme Ley N° 5666 Orgénica del Ministerio Publico-
corresponde establecer como criterio general de actuacién, sin perjuicio de
la vigencia de lo dispuesto por Resolucidon FG. 433/2013, que en aquellos
casos en que se de intervencion a los/as fiscales de primera instancia en 1o
Penal, Contravencional y de Faltas por flagrante infraccion al articulo 74

del Coédigo Contravencional -violacion de clausura- segin texto
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consolidado Ley N° 5666 se indicara que se adopten medidas materiales

para restituir la clausura originaria.

En tal sentido, en aquellos casos de flagrante contravencion al
articulo 74 del Cédigo Contravencional -violacién de clausura- segun texto
consolidado Ley N° 5666, cuando la clausura obedeciere a medidas de se
seguridad e higiene, corresponde establecer como criterio general de
actuacion que la reposicién de las clausuras mencionadas precedentemente
deberd ejecutarse de modo inmediato, para lo cual el/la fiscal en turno que
evacte la consulta debera indicar a los/las funcionarios/as policiales o de la
Agencia Gubernamental de Control actuante que, sin dilaciones, se
convoque de modo urgente a personal de la Direccién General de Guardia
de Auxilio y Emergencias del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para
que proceda a tapiar la totalidad de los accesos al inmueble donde fue

constatada la conducta ilicita.

Por ello, y de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la

Ley N°1.903 -texto consolidado seguin Ley N° 5666-.

EL FISCAL GENERAL ADJUNTO
A CARGO DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Establecer como criterio general de actuacién, que en aquellos casos de

flagrante contravencion al articulo 74 del Coédigo Contravencional -
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violacion de clausura- segun texto consolidado Ley N° 5666, cuando la
clausura fuera por motivos de seguridad e higiene, el/la fiscal en turno que
evacue la consulta debera indicar a los/las funcionarios/as policiales o de la
Agencia Gubernamental de Control actuante que, sin dilaciones, se
convoque de modo urgente a personal de la Direccion General de Guardia
de Auxilio y Emergencias del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para
que proceda a tapiar la totalidad de los accesos al inmueble donde fue

constatada la conducta ilicita.

Registrese, publiquese en el Boletin Oficial y en la pagina de Internet del
Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
comuniquese al sefior Fiscal General Adjunto en lo Penal, Contravencional
y Faltas, a los Secretarios Generales de este Ministerio Publico Fiscal, por
correo electronico a los/las integrantes del Ministerio Publico Fiscal, al Sr.
Defensor General y a la Sra. Asesora General Tutelar del Ministerio
Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a la sefiora Presidente
del Consejo de la Magistratura, a la Sra. Presidente de la Camara de
Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Faltas y por su intermedio a
los/las jueces de Primera y Segunda Instancia del mismo fuero, al Sr.
Ministro de Justicia y Seguridad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
al Director de la Agencia Gubernamental de Control, al Presidente de la
Comisién de Justicia de la Legislatura, a los jefes de la Policia de la
Ciudad, Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional Argentina,

Prefectura Naval Argentina, Policia de Seguridad Aeroportuaria.

Cumplido, Archivese.

RESOLUCION FG N° 230 2018.
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Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 07 de mayo de 2014

RESOLUCION FG N° 76/2014
VISTO:
Los articulos 124, 125 y 126 de la Constitucion de la Ciudad Autébnoma de

Buenos Aires, las Leyes N° 1.903 y 189;

Y CONSIDERANDO:

Que el articulo 124 de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires dispone la autonomia funcional y autarquia del Ministerio Publico dentro del
Poder Judicial, lo que es reafirmado por los articulos 1 y 22 de la Ley Organica del
Ministerio Publico N° 1.903;

Que asimismo, el constituyente local dispuso su integracion tripartita,
estableciendo la titularidad del mismo en cabeza de un o una Fiscal General, un
Defensor o Defensora General y un Asesor o Asesora General de Incapaces;

Que el art. 125 CCABA, establecid entre las funciones del Ministerio
Publico: a) Promover la actuaciéon de la Justicia en defensa de la legalidad de los
intereses generales de la sociedad, conforme a los principios de unidad de actuacion
y dependencia jerarquica; b) Velar por la normal prestaciéon del servicio de justicia y
procurar ante los tribunales la satisfaccion del interés social y, c¢) Dirigir la Policia
Judicial,

Que por otra parte, el articulo 17 de la Ley N° 1.903, dispuso entre las

facultades del Ministerio Publico: a) Intervenir en todos los asuntos en los que se
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hallaren involucrados el interés de la sociedad y el orden publico; b) Promover la
actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la
sociedad; c) Intervenir en los procesos en que se cuestione la validez constitucional
de normas juridicas de cualquier jerarquia, y en los que se alegare privacion de
justicia; d) Velar por la observancia de la Constitucion Nacional, los Tratados
Internacionales, la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires y las leyes nacionales
y locales; e) Defender la jurisdiccion y competencia de los tribunales, asegurar la
normal prestacion de la funcion judicial y velar por el efectivo cumplimiento del
debido proceso legal; f) Poner en conocimiento del Consejo de la Magistratura las
acciones y omisiones de los/as magistrados y de los/as funcionarios o0 empleados/as
de los tribunales de justicia que consideren susceptibles de sancién disciplinaria; g)
Promover la accién declarativa de inconstitucionalidad ante el Tribunal Superior de
Justicia prevista en el articulo 113, inciso 2°) de la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires;

Que las normas antes expuestas reflejan el caudal de responsabilidades y
atribuciones a cargo del Ministerio Publico Fiscal, a las que debe adicionarse las
especificamente previstas en el Codigo Contencioso Administrativo y Tributario;

Que velar por la legalidad y satisfaccion ante los tribunales de los intereses
generales de la sociedad, asi como asegurar la normal prestacion de la funcion
judicial y el debido proceso legal, aun en su amplitud terminoldgica, exige el cabal
seguimiento de aquellas actuaciones en donde en virtud de las pretensiones
esgrimidas, se advierta que en el caso podrian verse involucrados intereses
generales y/o el orden publico;

Que se advierte la existencia de un universo de procesos que se inician
ante el fuero contencioso, administrativo y tributario que tienen por objeto la defensa

de derechos o intereses que exceden a un sujeto individual y alcanzan, o bien a una
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clase determinada o determinable, o bien a todo el colectivo, involucrando asi los
intereses generales de la sociedad;

Que a modo de ejemplo, dichos procesos tienden a tutelar derechos tales
como la salud publica, la educacion publica, el ambiente, el espacio publico, el
patrimonio histérico, la cultura, la seguridad, el transporte, entre otros;

Que las decisiones que se adoptan a lo largo de ésa clase de procesos,
pueden exceder a las partes del litigio e involucrar el interés general de la sociedad,
de modo tal que resulta necesario establecer un método efectivo de actuacién a los
efectos de resguardar el mismo como asi también la legalidad, la normal prestacion
de la funcion judicial y el debido proceso;

Que la implementacion de dicho método de actuacidon constituye una via
esencial que permitird materializar en forma efectiva el mandato constitucional y
legal ya citado;

Que en virtud de todo ello, corresponde instruir a los Sres. Fiscales en sus
diferentes instancias, para que se constituyan y dictaminen en todos aquellos
expedientes susceptibles de involucrar derechos individuales homogéneos y/o
bienes colectivos, como asi también en aquellos casos que refieran a la prestacion
de servicios publicos y/o obra publica, aun cuando sean planteadas como demandas
individuales y/o que atanen los intereses generales de la sociedad, cuya custodia
deposité el constituyente local en éste 6rgano fiscal.

Que a tales efectos, los fiscales deberan solicitar la vista y la remisién de
las actuaciones judiciales a efectos de emitir el correspondiente dictamen fiscal de

modo previo al dictado de la sentencia definitiva.
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Que asimismo, solicitaran ser notificados de todas las resoluciones y
medidas cautelares adoptadas a lo largo del proceso, como asi también de la
sentencia definitiva.

Que el método descripto permitira optimizar la labor constitucional de éste
Ministerio Publico Fiscal en el fuero contencioso, administrativo y tributario local,
permitiendo realizar un adecuado control respecto de la prestacion de la funcion
judicial y del debido proceso para la satisfaccidén del interés social,

Por ello, en virtud de todo lo expuesto;

EL FISCAL GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Establecer como criterio general de actuacién que los fiscales
actuantes ante los Juzgados de Primera Instancia y la Camara de Apelaciones, del
fuero Contencioso, Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, tomen intervencidon en todos aquellos procesos ya iniciados o, que se inicien
en lo sucesivo, que pudieran afectar y/o involucrar los intereses generales de la
sociedad o bien, se debatan derechos colectivos referentes a bienes colectivos y/o
derechos individuales homogéneos, tales como la salud publica, la educacion
publica, el ambiente, el espacio publico, la obra publica, el patrimonio historico, la
cultura, la seguridad, el transporte, entre otros, aun cuando el derecho debatido sea
planteado en demandas individuales, en resguardando de la legalidad, del debido
proceso y la normal prestacion del servicio de justicia.

ARTICULO 2°: En los casos previstos en el articulo anterior, los fiscales deberan
solicitar la vista y la remisién de las actuaciones judiciales a efectos de emitir el

correspondiente dictamen fiscal de modo previo al dictado de la sentencia definitiva,
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debiendo solicitar ser notificados de todas las resoluciones y medidas cautelares
adoptadas, como asi también de la sentencia definitiva.

ARTICULO 3°- A los efectos de implementar la presente, las Unidades de
Coordinacion para la Primera y Segunda Instancia, deberan coordinar acciones con
el Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a efectos de
implementar mecanismos tendientes a facilitar la intervencion del Ministerio Publico
en todas las causas sorteadas que pudieran encuadrar en los supuestos descriptos
en el articulo 1° procediendo a distribuir y asignar a los equipos fiscales
correspondientes, por medio de sorteo.

ARTICULO 4°.- Instruir a los Fiscales actuantes a instar, en sus respectivas
instancias, los recursos judiciales correspondientes en caso de rechazo o
impedimento de intervencion del Ministerio Publico Fiscal.

ARTICULO 5°.- Registrese, publiquese en el Boletin Oficial y en la pagina de
internet de este Ministerio Publico Fiscal. Comuniquese a los fiscales de todas las
instancias y a los Fiscales Generales Adjuntos del fuero Contencioso Administrativo
y Tributario, al Consejo de la Magistratura, a la Camara de Apelaciones del fuero
Contencioso, Administrativo y Tributario y, por su intermedio, a los Juzgados de
Primera Instancia. Comuniquese asimismo, a la Asesoria General Tutelar y a la
Defensoria General. Comuniquese a la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (conf. art. 18 de la ley 1.903). Oportunamente archivese.

RESOLUCION FG N° 76/2014
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CORTE U OBSTRUCCION
DE LA VIA PUBLICA

Res. FG N° 025/16 - Obstruccion de via publica
(Reemplaza Res FG N° 12-03)



Res. FG N° 025/2016

Obstruccion de via publica
(Reemplaza Res FG N° 12-03)



Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscaiia General

Ciudad Autonoma de Buenos Aires,g/ marzo de 2016.

RESOLUCION FG N°Z5/2016.

VISTO:

Los articulos N° 124 y 125 de la Constitucion de la Ciudad
Autdbnoma de Buenos Aires, la Ley N° 1903 —texto conforme Ley N° 4891-, la Resolucién
FG 12/03 y el Protocolo de Actuacion de las Fuerzas de Seguridad del Estado en

Manifestaciones Publicas dictado por el Ministerio de Seguridad de la Nacion.
Y CONSIDERANNDO:
-

La Resolucion FG 12/03, del Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, reglamenté las situaciones de cortes y obstruccién de las
vias de circulacion, a la luz del Cddigo Contravencional entonces vigente (art. 41). La
norma contenida en. ese articulo fue replicada en el actual art. 78 del Cédigo
Contravencional vigente (ley 1472), por lo que se continuaron aplicando los criterios alli
establecidos, tanto en lo relativo a la interpretacion normativa como en el modo de

actuacion que le compete a las fuerzas policiales.

E! Ministerio de Seguridad de la Nacién dicté el 17 de febrero de
2016, el “Protocolo de Actuacidn de las Fuerzas de Seguridad del Estado en
Manifestaciones Publicas”, en cuyo articulo 2 invitd a las provincias y a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a adecuarlo a sus respectivas legislaciones contravencionales

y procesales, estableciendo el momento de dar intervencién a la Justicia.

LUIS J. CEVASCO
FISCAL GENERAL A/C
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Los cortes de vias de transporte automotor por particulares con la
finalidad de manifestar por peticiones, protestas o simples aclamaciones de aprobacién o
reproche, contra autoridades o personas fisicas o juridicas publicas o privadas,
necesariamente entran en colisién con el derecho de terceros a circular libremente. Es
decir, en ftales circunstancias el eventual ejercicio del derecho de peticionar o de
manifestarse publicamente se enfrenta con el derecho a desplazarse con libertad por el

territorio nacional.

Estas situaciones han sido naturalizadas, generando a lo largo dei tiempo
una suerte de derecho adquirido a manifestarse mediante el corte de calles, sea con
motivo de verdaderas carencias de la Administracién Publica respecto de sus
obligaciones centrales para la vida moderna (en la provisién de luz o agua, seguridad,
etc.), que afectan a ciudadanos sin mayor acceso a una representacion institucional, o
sea respecto a un modo de generar presencia politica por parte de agrupaciones gue
eligen el corte de calles para llamar la atencidn general y es necesario que la cuestiéon del
derecho a la circulacién recupere su sentido natural, es decir que las vias deben estar
prioritariamente libres para permitirla, por lo que es necesario que el Estado asuma su rol

conforme la legislacién vigente.

Al respecto, en el ambito Nacional, el art 194 del Coédigo Penal sanciona a
guienes estorben o impidan el transporte y en el local, la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires, la conducta esta prevista en el art. 78 del Cédigo Contravencional.

Es decir, estd aprehendida por dos tipos punitivos, uno penal y otro
contravencional, que se superponen, por o que corresponde despejar cual de las normas
debe aplicarse ante el corte u obstruccién de la via publica. En punto a ello, cabe recordar
que es competencia del Congreso Nacional dictar las normas penaies (art. 75inc. 12 de ia
Constituciéon Nacional) y a las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires les

compete el dictado de las contravencionales (art. 75 inc. 30 y 129).

Como el ejercicio del poder de policia es local y no puede presumirse la
incoherencia del legislador, corresponde armonizar las leyes aparentemente en pugna vy,

en ese aspecto, puede considerarse la existencia de cuestiones de grado que impliguen
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aplicar en algunos casos la norma contravencional y en oiros entender que se ha

excedido ese ambito, para haberse incurrido en la prohibicién emergente del art. 194.

Desde esa perspectiva, y por cuanto hace al poder de poiicia local
reglamentar el uso del espacio publico, es posible afirmar que para que la contravencién o
el delito se configuren debera violarse la reglamentacion que pudiera existir al respecto.
En el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires surge la reglamentacion de la referida
norma contravencional, en cuanto establece que para restarle tipicidad a la conducta el
corte de la via publica debera ser autorizado previamente por la autoridad local

competente.

Tal reglamentaciéon pone al analista del caso, en primer lugar, frente a la
necesidad de verificar si el corte responde al ejercicio de un derecho constitucional, de
peticionar algo en particular o de expresarse simplemente (art. 14 de la Constitucién
Nacional), de conocer si se solicité previamente la pertinente autorizaciéon y si ésta fue

concedida.

En punto a elio, al igual que en la citada Resolucion 12/03, es necesario
destacar que el aviso previo es un requisito establecido para obtener el permiso pertinente
y que el silencio de la Administracion no puede entenderse como autorizacion. Es decir,
no basta con el aviso porque, tratandose de una actividad en principio prohibida tanto por
el art. 78 de la ley contravencional como por el art. 194 del Codigo Penal, por la afectacion
de otros derechos constitucionales y el orden general de la vida en sociedad (art. 19 de la
Constitucion Nacional), es necesario que el Estado se expida favorablemente a la peticion
para que se considere habilitado el corte. Y, como se expuso, en caso de haberse dado
instrucciones para su realizacion, la conducta no sera reprochable en la medida que se

cumpla con el modo de manifestar establecido por tal via.

Respecto del aviso, debera dirigirse al Poder Ejecutivo local, que detenta la

facultad y el deber de velar por el buen uso del espacio publico.

~lt-

LUIS J. CEVASCO
FISCAL GENERAL A/C
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Por lo tanto, es razonable el modo en que la cuestion fue abordada por
el Protocolo emanado del Ministerio de Seguridad de la Nacion, cuando establecié una
especie de requisito de procedibilidad ante la interrupcion inadecuada de! transito, cual es
la intimacién previa al cese y el establecimiento de canales de comunicacion entre
quienes reclaman y los destinatarios del reclamo. Es decir, garantizar a los manifestantes
el exito de su intencion de ser escuchados y al mismo tiempo ponerlos en conocimiento
de la inconveniencia del modo elegido para expresar el reclamo, intimando al cese de la

conducta bajo apercibimiento de dar comienzo al procedimiento penal.

Si bien es técnicamente discutible condicionar el ejercicio de fa accion penal
publica a un procedimiento de esa naturaleza, cuando desde la perspectiva penal el
hecho es tipico y debe cesar por ello la conducta de modo inmediato (art. 23, ultimo
parrafo, del Cédigo Penal), lo cierto es que desde una perspectiva conglobante resulta
pertinente conjugar la mera situacion flagrante con los aspectos subjetivos que, ante la
realidad social vigente, es necesario evaluar antes de provocar enfrentamientos
motivados en distintas consideraciones de un mismo suceso a partir de diferentes

enfoques sobre los derechos en juego.

Entonces, parece adecuado recordar que situaciones como las que nos
ocupan implican concentrar antes de lo previsto analisis que normalmente deberian ser de
evaluacién posterior. Me refiero al analisis de culpabilidad o el de los aspectos subjetivos
del tipo, segun el caso, que regularmente aparecen en el proceso cuando el imputado da
razones de su conducta o cuando ésta puede ser evaluada en un contexto mas amplio

que la mera constatacién del hecho tipico que inicialmente ocurre al advertirse el delito.

En efecto, es muy dificil pretender que las fuerzas policiales o las
autoridades administrativas que las dirigen, que deben intervenir ante la manifestacion de
un hecho delictivo, puedan tomar decisiones que son propias de un analisis de contexto
que sera necesario demostrar en el curso del proceso para definir responsabilidades,
razon por la cual el recaudo de canalizar el reclamo y advertir sobre el caracter ilegal de la

marcha es un modo pertinente para encauzar la situacién.
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Desde tales perspectivas, es posible compatibilizar el Protocolo para
marchas dictade por el Ministerio de Seguridad de la Nacion con la legislacion local, como
lo requiere su art. 2, y por lo tanto corresponde replantear la Resolucidén 12/03 de Fiscalia

General, adecuandola a los criterios antes expuestos. previamente

V-

Por todo ello, de conformidad con normado en los arts. 14, 18, 19y 28 de la
Constitucion Nacional, 124 y 125 de la Constitucién de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, 33y 35 de la Ley 1903 y sus modificatorias, la resoluciones FG 12/03 y 216/15,

EL FISCAL GENERAL ADJUNTO
A CARGO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES

RESUELVE: Establecer, como criterio general de actuacion, en reemplazo de la
resolucion FG 12/03 de la Fiscalia General, para los casos de corte u obstrucciéon de la

via publica con motivo de marchas, manifestaciones o peticiones ante la autoridad:

Art. 1. Establecer, respecto de los casos precedentemente sefialados, la siguiente

interpretacion:
a) La regla general es el de libertad de circulacién en la via publica y espacios publicos.

b) La excepcién contenida en el art. 78 del Codigo Contravencional respecto que el
gjercicio regular de los derechos constitucionales no con constituye contravencion, se
refiere a los derechos de reunién y de peticionar a las autoridades, previstos en el art. 14

de la Constitucion Nacional.

c) El ejercicio de los derechos constitucionales de reunion y de peticionar a las

autoridades no justifica conductas abusivas que afecten derechos de terceros. Debe

LUIS J, CEVA
FISCAL GENERALS E/(c)

745



Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General
entenderse que no hay derecho constitucional o legal al “Corte de Vias de Circulacion”,

salvo que ello sea consecuencia natural de la cantidad de concurrentes.

d) El ejercicio de los derechos constitucionales de reunion y de peticionar a las
autoridades no ampara las conducta)s contravencionales - como las previstas en los
articulos 51 (pelea), 52 (hostigamiento o maltrato), 57 (obstaculizar el ingreso o salida), 85
(portacién de armas no convencionales), 65 (discriminacion) 69, 70 (afectar o alterar
servicios o sefiales publicas), y 80 (ensuciar bienes) del Coédigo Contravencional - o

penales en que puedan incurrir individual o colectivamente los manifestantes.

e) Cuando en los actos de protesta o ‘manifestacion se utilicen vehiculos u otras cosas
para obstruir la circulacion del transito, las fuerzas policiales y/o las autoridades de
transito intimaran a su retiro y/o dispondran su estacionamiento evitando el
entorpecimiento del transito, frente a la negativa de cumplimiento de la intimacion y en
caso de no acatarse la intimaciéon ejerceran la coaccion directa consistente en el
secuestro, inmovilizacion y depésito de los vehiculos o cosas en lugares que no supongan
peligros para los derechos o bienes de terceras personas, con inmediato aviso a elfla

Fiscal en turno.

Art. 2. Los integrantes del Ministerio Publico Fiscal deberan considerar cumplido el
requisito legal de “dar aviso” que se refiere el art. 78 del Cédigo Contravencional, cuando
hubiera sido dirigido al Poder Ejecutivo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
mediante noticia fehaciente y en tierhpo oportuno, gue permita decidir sobre como
instrumentar en cada caso concreto un dispositivo alternativo de circulacion y seguridad

del transito, en los términos y con el alcance previsto en la legislacion de transito vigente.

Art. 3. La autoridad de prevencion debera intervenir de oficio y sin indicacion especifica
previa de autoridad judicial alguna ante la obstruccion total o parcial de la via publica vy,
conforme las circunstancias del caso, se dara intervencién al Ministerio Publico Fiscal
competente para entender en la presunta comisién de las conductas previstas en el art.

194 del Codigo Penal o en el art. 78 del Cédigo Contravencional.
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Art. 4. Como consecuencia de lo expuesto en el articulo precedente, tas facultades
propias de prevencion, conforme la normativa vigente, sérén ejercidas por la fuerzas
policiales sin necesidad de consulta previa o autorizacion por parte de este Ministerio
Publico Fiscal, sin perjuicio de la inmediata consulta que deberéa efectuarse a los Fiscales
de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de Faltas con posterioridad a la

intervencion.

Art. 5. En los casos en gue se produzca una concentracién de personas en la via publica
para efectuar peticién o reclamo, con o sin aviso previo, la autoridad policial procedera a
promover una instancia de negociacién con la representacién de los manifestan'tes a fin
de dar curso a sus reclamos, de lo cual se dejara constancia en acta que se agregara a
las actuaciones correspondientes, y canalizara la manifestaciéon dentro de los espacios
adecuados a la cantidad de personas concentradas y a la naturaleza del acto (marcha o
concentraciéon en lugar determinado), dando prioridad a la libertad de circulacion, sin
perjuicio de las directivas que pudiera impartir el Fiscal competente cuando se le de

intervencién en los términos del articulo que antecede.

Art. 6. En caso de manifestaciones o concentraciones con escasa concurrencia de
personas, los organismos de seguridad deberan derivarlas a sitios donde no afecten la
circulacién vehicuiar, acordonar el espacio utilizado por los manifestantes y cuando fuera
posible la derivacién, ademas del cordén, liberar el espacio minimo y necesario para la

circulacion de los demas ciudadanos.

Art. 7. Cuando la autoridad competente hubiera autorizado, organizado y comunicado a
los manifestantes el operativo de contencién razonable que garantice el derecho a
manifestarse, las posteriores desobediencias en que puedan incurrir los concurrentes
autorizan la instruccion y labrado de las actuaciones contravencionales o penales que

correspondan.

Art. 8. Cuando los manifestantes no hayan dado aviso previo fehaciente a la autondad
competente y/o cuando se haya ejercido abusivamente el derecho invocado y/o cuando a
criterio del Fiscal no resulta manifiesto el ejercicio de un derecho constitucional, la fuerza

policial formalizara de oficio procedimiento pertinente con la adopcion de las medidas
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cautelares que correspondan respecto de los autores identificados, sin perjuicio de

labrarse las correspondientes actuaciones para identificar a ios restantes.

Registrese, publiquese en el Boletin Oficial y en la pagina web del
Ministerio Publico Fiscal, comuniquese con copia de la presente a la Legislatura, al Sr.
Defensor General, al Asesor General, al Poder Ejecutivo de la Ciudad Auténoma de
Buenos Airés, al Consejo de la Magistratura, a la Presidencia de la Camara de
Apelaciones en lo Penal, Contravencional y Faltas solicitando que la ponga en
conocimiento a los/las Jueces, Fiscales del Fuero, al Ministerio de Seguridad de la
Nacion. También a las Policia Federal Argentina, Policia Metropolitana, Gendarmeria
Nacional, Prefectura Naval Argentina y Policia Aeronautica, a quienes se le solicitara se

publique en la orden del dia. Cumplido que sea, ARCHIVESE .

LUIS J. CEVASCO
FISCAL GENERAL A/C
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Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2 de julio de 2018.

VISTO:

Lo establecido en las leyes 26.702 y 24.270 de la Nacion, en
los articulos 124 y 125 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y la Ley N° 1903,

Y CONSIDERANDO:

La Ley Nacional 26.702, dispuso el traspaso de diversas
competencias penales a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, entre las
cuales se encuentra la relativa a la investigacion y juzgamiento de los
delitos englobados bajo la denominacion de "impedimento de contacto™,

previstos y reprimidos en los articulos 1° y 2° de la ley 24.270.

Por su parte, la ley 24.270, en su articulo 3°, prevé la adopcion
de medidas tuitivas del interés del nifio, nifia o adolescente involucrado en
los hechos denunciados que, dada su naturaleza cautelar, resultan propias
del derecho adjetivo y deben ejecutarse de modo armonico con el

ordenamiento procesal local.

"2018 — Afio de los Juegos Olimpicos de la Juventud".



Ello, resulta de especial relevancia en el caso, por cuanto en el
articulo en cuestién se imponen plazos perentorios al tribunal interviniente
para "...restablecer el contacto del menor con sus padres”, "hacer cumplir"
el régimen de visitas establecido o, en caso de no existir, determinar "un
régimen de visitas provisorio por un término no superior a tres meses". Se
dispone también que "en todos los casos el tribunal debera remitir los

antecedentes a la justicia civil".

No obstante lo sefialado en el apartado anterior, en el marco
del sistema acusatorio que rige en el ambito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires es el Ministerio Publico Fiscal quien toma conocimiento de
los delitos que se denuncian, verifica la verosimilitud de los hechos y pone
en marcha el engranaje de la accion penal de estimarlo conducente (arts. 4,

77,91, 92 y ccs. del Codigo Procesal Penal).

En estas condiciones, entiendo que resulta imprescindible
establecer un criterio que adecue la pauta de actuacion cautelar establecida
en el citado articulo 3° al modelo procesal local, sin perder de vista la
perentoriedad que el legislador otorgo a la revinculacion de la victima con

el/la progenitor/a afectado/a.

Una adecuada resolucion de este punto exige, a su vez, evitar

la duplicacion innecesaria en la remision de las actuaciones a conocimiento
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de el/la Juez, privilegiando al que en definitiva posea los mejores

elementos para evaluar la situacién de la persona menor de edad.

Conforme lo expresado hasta aqui, corresponde diferenciar
entre los supuestos en que exista un régimen de visitas o actuacion tutelar

previa de la justicia de familia, de aquellos en los que no lo haya.

Asi, en los casos en los que se denuncien los delitos
contenidos en los articulos 1° y 2° de la ley 24.270 que involucren el
incumplimiento de regimenes de tutela o visita establecidos judicialmente
en sede civil, correspondera que sea el/la Fiscal del caso quien -sin mas
tramite- ponga en conocimiento de el/la Juez que haya dictado el régimen
incumplido los hechos que conforman el objeto procesal de la denuncia, a
fin de que proceda conforme lo sefiala la ley 24.270 y verifique el
adecuado cumplimiento de las pautas que impusiera anteriormente que, en

principio, resultaron incumplidas.

Lo sefialado en el péarrafo anterior, implicara no sélo la
remision de los antecedentes presentados a través de la denuncia a el/la
Juez que dictd oportunamente el régimen de visitas, sino también la
comunicacion de éstos a el/la Defensor/a Publico/a en lo Civil, a fin de

garantizar la defensa de los derechos del nifio, nifia o adolescente.



Por el contrario, en los supuestos en los que no se verifique la
existencia de actuacion judicial previa a la denuncia, el/la Fiscal
interviniente dara intervencion a el/la Juez en lo Penal, Contravencional y
Faltas, requiriendo el restablecimiento del contacto (articulo 3 de la ley
24.270).

Finalmente, vale aclarar que la adopcién de las diferentes
posturas para interpretar los términos de la ley 24.270 en cuanto al 6rgano
judicial que debe llevar adelante cada instancia del proceso de
revinculacion, encuentra su fundamento en que, en el marco de un proceso
acusatorio, la disposicion de medidas de caracter procesal/administrativa
queda en manos del Ministerio Publico Fiscal, mientras que la imposicion
de un régimen que fija alcance a los derechos de las partes necesariamente

debe ser instaurado por el érgano jurisdiccional.

Por las razones expuestas, conforme lo establecido en el
articulo 124 de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
la Ley 1903,

EL FISCAL GENERAL ADJUNTO
A CARGO DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:
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Articulo 1°: Establecer como criterio general de actuacion, que los/las
fiscales con competencia penal, contravencional y de faltas, en oportunidad
de intervenir en los delitos contenidos en los articulos 1° y 2° de la ley
24.270 que involucren el incumplimiento de regimenes de tutela o visita
establecidos judicialmente, deberan remitir de inmediato copia de los
antecedentes presentados junto a la denuncia a el/la Juez en lo Civil que
haya dictado el régimen incumplido, a fin de que proceda conforme lo
sefiala la ley 24.270. EI mismo procedimiento debera efectuarse respecto
de el/la Defensor/a Pablico/a en lo Civil, a fin de garantizar los derechos
las personas menores involucradas.

Articulo 2°: Establecer como criterio general de actuacion, que lo/las
fiscales con competencia penal, contravencional y de faltas, en oportunidad
de intervenir en los delitos contenidos en los articulos 1° y 2° de la ley
24.270, en los que no pueda establecerse la existencia de actuacion judicial
previa en sede civil, daran intervencion a el/la Juez Penal, Contravencional
y Faltas interviniente requiriendo que proceda conforme lo prevé el inciso
2, del articulo 3 de la mencionada ley.

Registrese, publiquese en el boletin oficial, a la Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, en la pagina de Internet del Ministerio Publico
Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, notifiquese al Fiscal
General Adjunto en lo Penal, Contravencional y de Faltas, a los/las fiscales
de Primera y Segunda Instancia del mismo fuero, al Secretario General de
Gestion, y comuniquese por correo electrénico a todos los/las integrantes

del Ministerio Publico Fiscal, a la sefiora Presidente del Tribunal Superior



de Justicia, a la sefiora Presidente de la Camara de Apelaciones en lo Penal,
Contravencional y Faltas y a la sefiora Presidente de la CaAmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil. Cumplido, Archivese.

RESOLUCION FG N° 304/2018
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Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
Fiscalia General

Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, 18 de diciembre de 2018.

VISTO:
Las modificaciones introducidas por la Ley N° 27.430 en
materia penal tributaria y las facultades de administracion y gobierno

previstas por la Ley N° 1903, y

CONSIDERANDO:

Que, la reforma introducida por la Ley N° 27.430 en donde se
establece un nuevo régimen penal tributario, entre otros cambios, ajusté los
montos a partir de los cuales son punibles algunas de las conductas
consideradas delitos’.

Frente a este escenario, surge la necesidad de precisar los
alcances de interpretacion de la nueva ley, ante la posibilidad de que se
formalicen diferentes planteos respecto de delitos cometidos con
anterioridad a su vigencia, y por montos que excedian los minimos del
régimen original pero que no superan los nuevos.

En este aspecto, cabe sefialar que la reciente modificacion
tributaria lejos de desincriminar estas conductas, se limitd a ajustar las
sumas minimas a partir de las cuales la omision de efectuar aportes
constituye delito, con el claro objetivo de actualizarlas acompanando el

proceso inflacionario por el que ha transitado el pais desde su ultima

! Conf. art. 279 y 280 de la Ley N° 27430, sancionada el 27/12/2017 y publicada en el Boletin Oficial el
29/12/2017.
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actualizacion, sin que implique un cambio en la valoracion de los actos
tipificados.

El articulo 280 de la Ley N° 27.430 bajo ningtin punto de vista
derogd la aplicacion de la Ley N° 24.769, por cuanto se mantienen todos
los tipos penales y su voluntad resulta clara en cuanto a su continuidad.

Tan clara intencion del legislador surge de la exposicion de
motivos del proyecto que luego se convirti6 en Ley N° 27.430, al sefialar
que la variacion de los montos minimos tuvo como objetivo principal
actualizarlos para compensar la depreciacion sufrida por la moneda
nacional durante el periodo de vigencia de las normas sustituidas o
modificadas y no un cambio en la valoracion del comportamiento
reprochable. ““En lo respectivo a la conducta punible, dado el tiempo
transcurrido desde la ultima modificacion en 2011, se entiende oportuno
actualizar los montos de las condiciones objetivas de punibilidad de cada
uno de los delitos tipificados en la ley a fin de adecuarlos a la realidad
economica imperante, consecuente con el objetivo tenido en cuenta
originariamente desde la vigencia de la Ley 24.769, y antes la ley 23.771,
que fue sancionar penalmente Gnicamente a las conductas graves’2.

Esta misma problematica también se presentd cuando la Ley
N° 24.769 derogd expresamente la Ley N° 23.771 y fue resuelta por la
jurisprudencia en este sentido’.

La interpretacion expuesta es la adecuada, porque la contraria
a la adoptada podria habilitar -por via de recurso de revisidon- la revocacion

de sentencias condenatorias firmes respecto de delitos tributarios y

2 MEN-2017-126-APN-PTE, del 15 de noviembre de 2017, pagina 27.
3 Causa N° 1079 BARONE S.A. S/ rec. de casacion, registro N° 1493, 11/04/1997. T.O.P.E. N° 3, causa
N° 2186 “BLANCO, Carlos Alberto y otros s/ inf. Ley 24.769”, 15/5/18.
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contribuir a generar una sensacion de impunidad en el comin de la
poblacién en lo que hace a esta clase de ilicitos, cuando de ninguna manera
fue intencidn del Congreso Nacional dictar una amnistia al respecto.

De este modo, el nuevo monto establecido por el legislador
como condicion objetiva de punibilidad no pretendié expresar un cambio
en la valoracion del comportamiento reprimido, sino corregir de esta forma
los efectos de la depreciacion monetaria, a fin de mantener una politica
criminal homogénea en el tiempo, en linea con aquella valoracion original
a la que se orientd el dictado de las leyes que precedieron a este nuevo
régimen.

Es decir, el régimen penal tributario sigue plenamente vigente,
y simplemente lo que se hizo mediante la sancidon de la Ley N° 27.430 es
actualizar los montos.

En orden a lo expuesto y a fin de aclarar la postura del
Ministerio Publico Fiscal en el ejercicio de la accion que le compete
(articulo 125 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires),
corresponde establecer como criterio general de actuacién que los/las
Fiscales deberan sostener que no corresponde la aplicacion retroactiva de la
Ley N° 24.769 (que eleva los montos minimos de punibilidad), por ser una
actualizacion para compensar una depreciacidn monetaria que no importa
una modificacion sobre la valoracion de la conducta que implique mayor
benignidad en los términos del articulo 2° del Codigo Penal de la Nacion
(articulo 9° del Pacto de San José de Costa Rica y el articulo 15° del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos).
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Por ello, y de conformidad con las facultades previstas en la

Ley N° 1903;

EL FISCAL GENERAL ADJUNTO
A CARGO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

ESTABLECER como criterio general de actuacion, que los/las Fiscales
deberan sostener que no corresponde la aplicacion retroactiva de la Ley N°
24.769, por cuanto la Ley N° 27.430 al elevar los montos minimos de
punibilidad, establece una actualizacion para compensar una depreciacion
monetaria que no importa una modificacion sobre la valoracion de la
conducta que torne aplicable el principio de la ley mas benigna en los
términos del articulo 2 del Codigo Penal de la Nacion (articulo 9° del Pacto
de San Jos¢ de Costa Rica y el articulo 15° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos).

Registrese, publiquese en la pagina de Internet del Ministerio Publico
Fiscal de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, publiquese en el Boletin
Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, comuniquese a los/las
integrantes del Ministerio Publico Fiscal, al Tribunal Superior de Justicia,
al sefior Defensor General, a la sefiora Asesora General Tutelar, a la
Presidencia del Consejo de la Magistratura, a la sefiora Presidente de la
Céamara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y Faltas y por su
intermedio a los/la jueces del fuero y, oportunamente, archivese.

RESOLUCION FG N° 570/2018
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Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
Fiscalia General

Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, 20 de diciembre de 2018.

VISTO:

Las modificaciones introducidas por la Ley 27.430 en materia penal
tributaria, las facultades de administracion y gobierno previstas por la ley 1903 y

la Resolucion FG N° 570/2018; y,

CONSIDERANDO:

Que, en la parte dispositiva de la Resolucion FG N° 570/2018, del
18 de diciembre de 2018, se establecid “como criterio general de actuacion,
que los/las Fiscales deberan sostener que no corresponde la aplicacion
retroactiva de la ley 24.769, por cuanto la ley 27.430 al elevar los montos
minimos de punibilidad establece una actualizacion para compensar una
depreciacion monetaria, que no importa una modificacion sobre la
valoracion de la conducta que torne aplicable el principio de la ley mas
benigna en los términos del articulo 2 del Codigo Penal (articulo 9° del
Pacto de San José de Costa Rica y el articulo 15° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos)”, con el objeto de unificar la interpretacion del
alcance de la modificacion de los montos minimos de punibilidad, considerando
que la primera de las leyes referidas no debe ser interpretada como ley mas
benigna.

Sin embargo, el modo en que quedo redactado el texto precedente
puede llevar a confusion, por cuanto la referencia a la no aplicacion retroactiva
de la ley 24.769 a fin de no considerarla mas benigna que la 27.430 es posible

que se entienda en sentido inverso.



En consecuencia, es pertinente aclarar el texto en cuestion y por

ello, de conformidad con las facultades previstas en la Ley 1903;

EL FISCAL GENERAL ADJUNTO
A CARGO DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

ACLARAR el texto del criterio general de actuacion establecido en la
Resolucion FG N° 570/2018 y ESTABLECER como criterio general de
actuacion, que los/las Fiscales deberdn sostener que no corresponde entender que
la ley 27.430, al elevar los montos minimos de punibilidad, modifica la esencia
de los tipos penales contemplados en la ley 24.769, por cuanto simplemente los
adecua para compensar una depreciacion monetaria, lo cual no importa un
cambio sobre la valoracion de la conducta que torne aplicable el principio de la
ley més benigna en los términos del articulo 2 del Codigo Penal (articulo 9° del
Pacto de San José¢ de Costa Rica y el articulo 15° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos).

Registrese, publiquese en la pagina de Internet del Ministerio Publico Fiscal de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, publiquese en el Boletin Oficial de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, comuniquese a los/las integrantes del
Ministerio Publico Fiscal, al Tribunal Superior de Justicia, al sefior Defensor
General, a la sefiora Asesora General Tutelar, a la Presidencia del Consejo de la
Magistratura, a la sefiora Presidente de la Camara de Apelaciones en lo Penal,
Contravencional y Faltas y por su intermedio a los/la jueces del fuero vy,
oportunamente, archivese.

RESOLUCION FG N° 590/2018
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Res. FG N° 578/2018

Tenencia de estupefacientes



Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
Fiscalia General

Ciudad de Buenos Aires, 19 de diciembre de 2018.

VISTO:

Las nuevas competencias asumidas por el Poder Judicial de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (ley 5935), las facultades emergentes
de la Constitucion local (arts. 124 y 125) y de la ley 1903 para establecer

criterios de politica criminal (arts. 18, inc. 1 y ccs.).

Y CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establecido por la ley 5935, las
competencias transferidas por la ley Nacional 26.702 que no sean asumidas
durante el corriente afio, entrardn en vigencia de pleno derecho el 1 de
enero de 2019 (clausula transitoria primera).

Que, entre las competencias no asumidas durante 2018,
se encuentran las relativas a los hechos tipificados en los arts. 5 inc. “c”,
“e” y parrafos penultimo y ultimo, 14 y 29 de la ley 23.737 y suministro
infiel e irregular de medicamentos, articulos 204, 204 bis, 204 ter y 204
quater del Codigo Penal (Anexo, punto cuarto), que, por ende, serdn
asumidas plenamente por el Poder Judicial local a partir del 1 de enero de
2019.-

Que, como surge de lo expuesto, dentro de las

competencias referidas se encuentra la relativa a los hechos que importen

tenencia de estupefacientes para consumo personal (art. 14 segunda parte



de la ley 23.737), conducta que requiere una consideracion particular por
tratarse de situaciones vinculadas con la esfera de reserva individual (art.
19 de la Constitucion Nacional) que pueden o no afectar a terceros.

En punto a ello y siguiendo los lineamientos del
fallo “Arriola, Sebastian y otros” (A. 891-XLIV, 25/8/2009) de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, es necesario establecer un criterio para
determinar desde un principio el tratamiento que deberd darse a los casos
donde deba discernirse cual de los supuestos del art. 14 de la ley 23.737
resulta aplicable.

Si bien en diversos ambitos jurisdiccionales es
tradicional establecer parametros vinculados a la cantidad de
estupefacientes encontrados en poder de la persona imputada, lo cierto es
que tal pardmetro como Unico elemento de valoracidén es insuficiente o
engafoso, porque la experiencia indica que en muchos casos quienes se
dedican a la venta en menor cuantia normalmente portan escasas
cantidades de sustancias prohibidas.

En consecuencia, corresponde establecer como
criterio general de actuacion, que en los casos donde se encuentren
estupefacientes en poder de personas de manera flagrante, la determinacién
inicial sobre si se trata de un caso para consumo personal, de tenencia
simple o de tenencia para comercializacion, debera establecerse a partir de
las circunstancias del hecho, emergentes de los distintos aspectos del
tramite, tal como expresamente lo contempla la ley (art. 14, segundo
parrafo de la ley 23737) y de la interpretacion vertida por la Corte Suprema

de Justicia de la Nacion en el mencionado fallo “Arriola, Sebastian™.



Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General

Considerando estas situaciones a discernir en cada
caso, uno de cuyos aspectos centrales es la consulta inicial pues permite
analizar el contexto del hallazgo de estupefacientes, se asign6 con la
Resolucion FG N° 474/2018 un grupo de secretarios/as para atender las
consultas en casos de flagrancia, que colabore con los/las fiscales en turno,
con especial atencion en los referidos a la tenencia de estupefacientes, en
virtud de lo cual la seleccion de las personas designadas contempld su
amplia experiencia en el tema y en la tramitacion de casos criminales en
general; y, conforme la Resolucién FG N° 530/2018 se estructurd un Area
de Gestion de Casos de Tenencia de Estupefacientes para Consumo
Personal.

En consecuencia, a fin de que exista una unidad
de concepto sobre el modo de actuar por parte del Ministerio Publico
Fiscal, en el sentido que el abordaje del tipo de casos que nos ocupa sea
efectuado desde la totalidad de los elementos a considerar desde los
momentos iniciales de la pesquisa y sin perjuicio de lo que posteriormente
pudiera modificarse como consecuencia de la investigacion, corresponde

emitir un criterio general de actuacion que lo defina.

Por ello, de conformidad con las facultades

previstas en la ley 1903;



EL FISCAL GENERAL ADJUNTO A CARGO
DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE:

Articulo 1°: Establecer como criterio general de actuacion, que en los
casos de tenencia de estupefacientes, en los que no surjan indicios de
comercializacidon o suministro a terceros, desde el primer momento de las
actuaciones deberan evaluarse todas las circunstancias del hecho para
encuadrar la conducta en alguna de las hipotesis del art. 14 de la ley
23.737, considerando al respecto los parametros establecidos en el fallo
“Arriola, Sebastian y otros” (A. 891-XLIV, 25/8/2009) de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.-

Articulo 2°: Establecer como criterio general de actuacion, que cuando se
realice consulta por parte de la policia o fuerzas de seguridad por un caso
de tenencia de estupefacientes flagrante (arts. 78 y 152 del Codigo Procesal
Penal) en la via publica, deberd orientase el tramite del caso que haya
motivado la intervencion dentro del Ministerio Publico Fiscal (Resolucion
FG N° 530/2018) a partir de todas las circunstancias del hecho, que en
principio indiquen si se trata de tenencia para consumo personal, tenencia
simple o tenencia para comercializacion o suministro y no por la mera
evaluacion de la cantidad de estupefacientes incautada.

Registrese, publiquese en la pagina de Internet del Ministerio Publico
Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en el Boletin Oficial de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, comuniquese a los/las integrantes

del Ministerio Publico Fiscal, al Tribunal Superior de Justicia, al sefior



Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
Fiscalia General

Defensor General, a la senora Asesora General Tutelar, al senor Presidente
del Consejo de la Magistratura, a la sefiora Presidente de la Camara de
Apelaciones en lo Penal, Contravencional y Faltas y por su intermedio a
los/la jueces del fuero, al sefor Jefe de la Policia de la Ciudad, al sefor
Jefe de la Policia Federal, al sefior Jefe de la Prefectura Naval, al sefior Jefe
de Gendarmeria Nacional, al sefor Jefe de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria y, oportunamente archivese.-

RESOLUCION FG N° 578/2018
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